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PRESENTACION

El presente trabajo de investigacion, que en esta
ocasion ponemos en tus manos acucioso lector, cons-
tituye un aporte con espiritu ensayistico, elaborado
por los miembros del Cuerpo Académico “Estudios de
fenomenos socioculturales” de nuestra Division, que
sistematiza creadoramente el quehacer académico
en torno al tema de la vivienda como un derecho hu-
mano, ante los desafios del desarrollo sustentable.

Sin intentar en modo alguno agotar tan vasto
tema, los autores exponen de forma critica diver-
sos criterios en torno a la vivienda; la crean como
disciplina proyectual en sus formas de asumir los
planes y proyectos estratégicos con vision de futuro,
pertinencia social y excelencia cientifico-académica.

Con sentido teorico-practico, actitud critica y
de sospecha y razon utopica realista, se desarrollan
varias ideas, concepciones y teorias sobre el valor de
la vivienda en el modelo de desarrollo sustentable,
con interés particular en la academia y las politicas
publicas medioambientales, problema sensible para
la supervivencia del género humano. El tema se
aborda desde una perspectiva humanista critica que
sitia al hombre como primera prioridad discursiva.
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Pero un hombre real, concreto, inserto en su mundo
cultural e histérico y en su medio fisico.

El tema mismo de la vivienda, como disciplina
intelectual poco trabajado teéricamente o insuficien-
temente elaborado, se convierte en objeto de la re-
flexion y el analisis. Se somete a critica la ausencia
de integralidad en el tratamiento teorico del asunto
y se exige con so6lidos fundamentos a partir de nue-
vas premisas, capaces de uperar el conocimiento ex-
cluyente que permea los e tudios de este tema.

Es necesario a umir un enfoque incluyen-
te socio-cultural antropolégico que afincado en el
hombre, la actividad humana y la cultura, revele
nuevas mediacione conducentes a una compren-
sion de la vivienda en u entido historico-cultu-
ral, como concepcion in egral capaz de captar el
objeto como reflejo anticipado que guia y orienta
los planes y proyecto e tra égicos, en la construc-
cion de la verdad.

La investigacion no agota los problemas, in-
tenta aproximarse a ello con espiritu universal.
Por eso se asumen criticamente todas las aportacio-
nes hechas por valiosos autores; sin embargo mas
que informar, existe un modelo de analisis y discur-
SO que se preocupa por suscitar reflexiones en torno
a tan importante tema.

El lector acucioso y comprometido con el des-
tino del hombre sabra valorar los propdsitos nobles
y humanistas que permean esta trabajo investiga-

VIII



LA VIVIENDA, UN DERECHO HUMANO SUSTENTABLE

tivo, o al menos, le planteara nuevos caminos para
bien de las ciencias del hombre.

Dr. LENIN MENDEZ Paz
Direcior de la DACSyH.
Mazo 31 del 2016

IX






INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, constituido
con espiritu ensayistico, se trata de una obra que
sistematiza creadoramente el quehacer académico
en torno al tema de la vivienda como un derecho hu-
mano, ante los desafios del desarrollo sustentable.

Sin intentar en modo alguno agotar tan vasto
tema, exponemos de forma critica diversos criterios
en torno a la vivienda; se crea como disciplina pro-
yectual en sus formas de asumir los planes y pro-
yectos estratégicos, con vision de futuro, pertinen-
cia social y excelencia cientifico-académica.

Con sentido tedrico-practico, actitud critica, de
sospecha y razon utopica realista se desarrollan va-
rias ideas, concepciones y teorias sobre el valor de
la vivienda en el modelo de desarrollo sustentable,
con interés particular en la academia y las politicas
publicas medioambientales, problema sensible para
la supervivencia del género humano.

El abordaje del tema se da desde una perspec-
tiva humanista critica que situa al hombre como
primera prioridad discursiva. Pero un hombre real,
concreto, inserto en su mundo cultural e histérico y
en su medio fisico.
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La tematica misma de la vivienda, como dis-
ciplina intelectual, poco trabajada tedricamente o
insuficientemente elaborada, se convierte en objeto
de reflexion y andlisis. Se somete a criticar la au-
sencia de integralidad en el tratamiento tedrico del
asunto y se exige con solidos fundamentos partir de
nuevas premisas, capaces de superar el conocimien-
to excluyente que permea los estudios de este tema.

Es necesario asumir un enfoque incluyente so-
cio-cultural y antropolégico que afincado en el hom-
bre, la actividad humana la cultura revelen nuevas
mediaciones conducentes a una comprension de la
vivienda en su sentido hi térico-cultural, como con-
cepcion integral capaz de captar el objeto como reflejo
anticipado que guia y orienta los planes y proyectos
estratégicos, en la cons ruccién de la verdad.

La investigacion no agota los problemas, in-
tenta aproximarse a ello con espiritu universal.
Por eso se asumen criticamente todas las aportacio-
nes hechas por valioso autores; sin embargo mas
que informar, existe un modelo de analisis y discur-
SO que se preocupa por su citar reflexiones en torno
a tan importante tema.

El lector acucioso y comprometido con el des-
tino del hombre sabra valorar los propdsitos nobles
y humanistas que permean este trabajo investiga-
tivo, o al menos, le planteara nuevos caminos para
bien de las ciencias del hombre.

Uno de los indicadores basicos del bienestar
de la poblacidon es la vivienda; la cual constituye la
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base del patrimonio familiar, y es al mismo tiempo,
causa sine qua non para tener acceso a otros niveles
de bienestar, y en consecuencia que éste sea bueno
o infimo; en su interior se define una buena o mala
formacién de ciudadanos.

Es el lugar donde las familias sienten seguri-
dad y cobijo, desarrollan sus costumbres, propician
el desarrollo social sano, asi como mejores condicio-
nes para su insercion social, y es donde se estable-
cen las bases para la emancipacién de una concien-
cia moral, individual y colectiva.

Desde la perspectiva cultural, vivir en un co-
lectivo urbano o rural, implica un sentido de per-
manencia y de aprecio de los habitantes hacia su
ciudad o comunidad; un grado digno de bienestar
se refleja en el comportamiento de la vida diaria,
desde el manejo de la basura, forma de tratarla, el
cuidado del agua, el uso apropiado de la energia,
la civilidad y urbanidad con que se conduce en el
colectivo hasta la preocupacién por la obra publica
y el bien comun; todo esto lo cobija y arraiga la
vivienda.

El hogar esla unidad de demanda habitacional
cuya caracteristica esencial es que requiere alojarse
en un espacio independiente para ser habitado por
un nucleo familiar, parte de él, o bien, por una per-
sona independiente, disponga o no de él.

El INEGI en el XII Censo General de Pobla-
cion y Vivienda 2010, el concepto lo traslada a la
familia tratese de uniones libres, viudos, separados,
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divorciados, homosexuales y madres solteras en
donde la familia y “[...] los integrantes viven bajo
un mismo techo y comparten el mismo gasto para
la alimentacién”; se pone el énfasis en que también
incluye: los hogares no familiares, unipersonales o
de corresidentes, también considera hogares fami-
liares ampliados y compuestos que por el hecho de
habitar el mismo techo, constituyen un hogar.

Desde cualquier arista, el lector acucioso ob-
servara la relevancia del tema de la vivienda; de
ahi entonces, nosotro , los profesores que hoy lo
traemos a la investigacion, llamemos la atencion a
la conciencia de aquello mexicanos que se encuen-
tran en el proceso de adqui icién de una vivienda o
que ya la tienen, ean cuidadosos en examinar, en
analizar las condicione tanto de la infraestructura
como de la documen aciéon que firman antes de que
el bien inmueble, que 1ienta las bases de un futuro
hogar, sea entregado.

Es verdad que en la instituciones de la admi-
nistracion publica mexicana existen deficiencias or-
ganizativas para materializar sus propias politicas,
una de ellas, quizas la mas importante es que aun
hoy, a los ciudadanos se les excluye de la toma de
decision en la concrecion de las politicas publicas,
a pesar de haber implementado estrategias y me-
canismos de participacion ciudadana que integran
demandas importantes y forman opinién publica,
tales como: foros, debates, encuentros, entrevistas
y diversas tribunas; cuando se les convoca a tomar
parte en estas actividades, en la generalidad, todas

X1V



LA VIVIENDA, UN DERECHO HUMANO SUSTENTABLE

las acciones de politicas, los programas y proyectos
de accion gubernamental ya estan decididos.

Por un buen tiempo evadimos abundar en esto,
obviamente por el alto riesgo que para nosotros re-
presentan estas manifestaciones, pues aunque no
somos funcionarios publicos de decision, algunos de
los investigadores de este trabajo han prestado sus
servicios como funcionarios publicos de instrumen-
tacion, en la administraciéon publica federal y es-
tatal. Asi que hemos decidido aportar argumentos
que desde la “academia” y la ciencia es permitida en
nuestro contexto.

En lo que se refiere a profundizar més en los
marcos conceptuales del Estado y la sociedad civil
mexicana contemporanea, hemos convenido en que
la vivienda requiere de mayor tratamiento.

Aunque consideramos que el tema requiere de
indagaciones amplias, también sabemos que si lo
hubiésemos realizado en ciudades, como la Ciudad
de México Distrito Federal, en donde la dinamica
de interaccion social se da en una poblacion de casi
30 millones de habitantes dinamizados de manera
compleja, o en el Estado de Chiapas, en donde la
geografia es irregular con colectivos humanos es-
tablecidos en forma auténoma, estamos seguros de
que ocupariamos mayor numero de anos en nues-
tras indagaciones cientificas.

Existe una argumentaciéon mas extensa de la
vivienda si se le considera como categoria politi-
ca; es absolutamente indispensable otorgarle a la
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vivienda esta “categoria”, para abrir las aristas de
investigacion, pues una simple connotacién sustan-
tivada, no podia explicar el fenémeno multifactorial
e interdisciplinario del proceso de formulacion de la
politica publica de vivienda.

Esto es, al construirse se deben tomar en cuen-
ta los marcos juridicos numerosos, el marco institu-
cional, las relaciones politicas entre Estado-socie-
dad civil y variables como el ingreso, tiempo-entre-
ga y vida util.

Los autores

marzo 31 del 2016.
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CAPITULO PRIMERO

GENERALIZACIONES HISTORICAS
CONCRETAS

El estudio de las politicas publicas para cualquier
instrumentacion de ellas, habra de reconocer la ne-
cesidad, de por lo menos, otear el horizonte retros-
pectivo de la administracion con los principios de la
administracion publica del Estado absolutista admi-
nistrado por Luis XIV en Francia, cuyo representan-
te maximo fue Roberto Jacobo Baron de S’Aulne.

Consideramos que la revision de la obra de
Carlos Juan Bautista Bonnin, Principios de la ad-
ministracion publica es fundamental para la com-
prension de lo publico, de aqui parten los principios
generales que coadyuvaron a analizar la naturaleza
y el objeto de las instituciones publicas bajo la pre-
misa de que la administracién publica es el princi-
pio de todo orden dentro de un Estado. Esta obra fue
tan importante que incursion6 en Espana, Francia
y Estados Unidos en tiempos de Thomas Jefferson.

Hubo cortes histéricos, aunque en ninguno de
ellos se le dio importancia a la vivienda, en que de
facto la vivienda-hogar si fue de suma relevancia,
como se podia notar en el sentido arquitectdnico,
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guardado por los sitios habitacionales en los que
nacia y crecia un ser humano.

Determinadas corriente incursionaron en el
estudio de la admini tracién por ejemplo, Omar
Guerrero, en Teoria de la administracion pubica,
opina que esa actividad debe brindar felicidad al
ciudadano y preservar el E tado.

Un enfoque ma reciente el gerencialismo que
en principio llegé 6lo para llenar un vacio en el es-
tudio de la admini racién publica, hoy en México,
es indispen able e udiarlo porque adopta la teo-
ria general delo 1 ema . para poder comprender
como se mueve el new public managemento “nueva
gerencia publica

Para el tema que en e te trabajo tratamos, la
politica publica de la vivienda de interés social, el
enfoque histérico ha 1do determinante, porque su
comprension porta el rigor cientifico incluso de las
politicas publicas que ienencomo eje central al ciu-
dadano y sus demanda . La autoria de estas teorias
se debe al precursor Ludwig von Bertalanffy (1989).

Las obras de pionera internacionales como
Harold Laswell (1952), A Pre View of Policy Scien-
ces v El proceso de elaboracion de las politicas pui-
blicas, y en la geografia nacional, las compilaciones
y aportaciones de obra de Luis Aguilar Villanueva,
Ricardo Uvalle Berrone , Ricardo Vazquez Flores,
Raymundo Dominguez Lopez Juan de Dios Pineda
Guadarrama y otros autores, comienzan a tomar un
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erfil con un alto grado de especificidad en politicas
tblicas como la vivienda.

Para el analisis sistematico de lo expuesto,
-omamos como herramientas metodologicas el en-
oque del “nuevo institucionalismo”, en donde “la
institucion representa un orden o patron social que
ha alcanzado cierto estado o propiedad y la insti-
ucionalizacién indica el proceso para alcanzarlo”,
segun Ricardo Vazquez Flores y Alex Ricardo Cal-
dera Ortega; donde las tres vertientes de este nuevo
institucionalismo son: el historico, el sociolégico y el
econémico, resaltados por Peter Hall y C. R. Taylor
en su obra,! donde se aportan elementos para el
analisis institucional; para el analisis de politicas
publicas nos apoyamos en los tres enfoques de los
citados institucionalismos de la nueva gerencia pu-
blica: el historico, el sociologico y el econdémico.

El primero de ellos permite identificar y ana-
lizar una serie de contenidos referidos en los docu-
mentos oficiales, esto es, al interior de las institu-
clones a que remite la propia investigacién; hemos
indagado cémo éstas se inclinan por una perspecti-
va de desarrollo institucional, con base en la bue-
na voluntad o voluntad politica para el cambio, asi
como también cuando ésta no existe y el cambio no

e da o se es maquillado.

1 HarL, Peter y TavLor C. R., “La Ciencia Politica y los
tres nuevos institucionalismos”, en: Enfoques contem-
poraneos en ctencia politica, México, Colegio Nacional
de Ciencias Politicas y Administracion Publica, 1999.
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Este enfoque es interesante porque se preo-
cupa también por integrar todo tipo de factores de
analisis institucional, como por ejemplo el de las
ideas mismas que pueden ser traducidas en docu-
mentos con resultados politicos, pactos, acuerdos,
convenios, etcétera.

El institucionalismo sociolégico es importante
en la administraciéon publica actual, porque surge
por los anos setenta, cuando los socidlogos distin-
guian las formas tradicionales de las instituciones
publicas, sus afinidade y antinomias con la teoria
de la administracion, recibida con mucha aceptacion
en todos los sectores de la iniciativa privada, y de in-
cipiente inclusion en la administraciéon publica.

En esta iniciativa de investigacion, el institu-
cionalismo econémico irvié para indagar sobre las
relaciones de los individuos trabajadores y la econo-
mia en cuanto al valor asignado, a un inmueble, a
su ingreso, a los calculo de interés social, y obser-
var como de manera paulatina, esta connotacion de
lo social se ha ido perdiendo.

En nuestro criterio, tanto la ciencia politica
como la administracion publica, y el derecho tienen
que ver en sus relaciones con el Estado y con la bu-
rocracia, aunque consideramos también que la cien-
cia politica es mas global, tanto en la teoria como en
la operatividad ya que siempre se entrelazan en el
proceso politico.

Entendiendo como proceso politico la dinamica
en que se mueven las relaciones politicas del Es-
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tado, e incluye desde la opiniéon publica compilada
en una agenda, como la discriminaciéon y toma de
decisiones con base en esa agenda; las propuestas,
las alternativas para resolver, la aprobacion y eje-
cucién de acciones por programas y proyectos gu-
bernamentales, su evaluacion y seguimiento.

En nuestra o6ptica, consideramos que tanto en
la administracion publica federal, como en la esta-
tal, han habido obstaculos para el desarrollo social,
las politicas adoptadas han respondido en general
mas a las necesidades de un estado tecnocratico que
urge adaptarse a la globalizacion o al neoliberalis-
mo, estos eventos han sido palmarios en México a
partir del “Consenso de Washington de 1994”.

El abismo abierto en la bipolaridad en nuestro
pais a partir de los anos cincuenta, fue creciendo
parsimoniosamente, como un cancer, hoy con esas
politicas publicas tecnocraticas, mas cerca del “dios
mercado” que del beneficio social, cada vez se impi-
de mas el desarrollo social, la aplicaciéon errénea de
politica social ya ha repercutido incluso en una pro-
funda bipolaridad social remarcada en la vivienda.

Por ejemplo, en un mismo fraccionamiento o
conjunto habitacional podemos observar casas cons-
truidas para diferentes estratos sociales; asi vemos,
chalets, las de clase media trabajadora y otras ca-
sas en las que habitan los obreros, maestros y los
que laboran en el sector terciario, de servicios, el
taquero, el herrero, el camarero y los maestros, los
albaniles, fontaneros, electricistas, etcétera.
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La explicitacion anterior nos conduce al plan-
teo de algunas referencias que nos indican que la
politica publica de vivienda, sobre todo la de interés
social, si ha sido tomada en cuenta por el gobierno
mexicano pero s6lo como una reiterada demanda
social; en cada tiempo histérico esta demanda ha
alcanzado limites que han obstaculizado el camino
hacia el poder de los sujetos que pretenden alcan-
zarlo, esto ha obligado a que los aspirantes a ese
poder legitimo tomen en cuenta en sus programas
de campanas a la vivienda: sin embargo, la inclu-
si6n de estas politica publicas de vivienda ha sido
apresurada, no ha habido tiempo o voluntad para
someterla a un examen tedrico multidisciplinario y
sistematico.

Esta politica publica de vivienda se ha conver-
tido en multifactorial y para comprender esto, ha
sido necesario darle un alor extraordinario preci-
samente para entender la multifactoriedad con la
que se mueve esta politica de interés social al cons-
tituir ésta el asiento vital de la familia, al formar
parte de un desarrollo humano sustentable de los
individuos a partir precisamente de la propiedad de
la tierra.

Aqui, cabe aclarar que en México, tradicional-
mente el peso de la planeacion en la generalidad se
ha depositado en los economistas, administradores
y contadores para las cuestiones de administracién
publica, a los bidlogos para las cuestiones sustenta-
bles ;,y en donde nos ubicamos los cientistas socia-
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es? ;Y el derecho humano de obtener una vivienda
por todos los actores de la sociedad?

La memoria histérica del pueblo mexicano, ha
revelado las condiciones de vida de clases cada vez
mas bipolares, esto es la ecuacidon “riqueza entre po-
cos, pobreza entre muchos”, nos ensena que las po-
liticas publicas muchas de ellas, han sido erréneas,
luego aqui nuestro papel como cientistas sociales es
absolutamente indispensable.

Es tiempo para la reflexiéon profunda y la re-
ordenacion, pero no en base a intereses de una éli-
te politica, que de acuerdo a su ética debe gobernar
para su grupo, sino en base a una ética de pueblo,
del ciudadano, en donde estamos seguros que incluso
cuando la élite siga detentando el poder para su gru-
po, puede incluir politicas publicas que beneficien a
los ciudadanos mas desprotegidos.

La vivienda también es una categoria politica,
y un derecho humano sustentable, porque los traba-
jadores y otros grupos sociales marginados no pue-
den concurrir al mercado para la adquisicién de la
vivienda, se ven obligados a cubrir sus intereses so-
ciales y éticos a partir del juego decisorio y contra-
dictorio para ellos de las politicas publicas estatales
y de la necesidad para los gobiernos de alcanzar la
gobernabilidad.

Creemos firmemente que a la politica social,
de vivienda en este caso, debe procurarsele un con-
texto con base en el dialogo, a la negociacion, al ca-
bildeo, a la ponderacién del consenso sobre el di-
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senso, en donde todos los actores politicos cedan un
poco para que gane la politica como arte.

Es de esta forma como se van construyendo los
procesos sociales saludables, o caer el mismo proce-
so en insalubres, construyen o destruyen los hom-
bres, asi que estos deben demostrar su capacidad
en conocimientos y habilidades, para dar respues-
tas acertadas con la inmediatez que se presentan
el propio fendmeno in ito en la demanda; en este
ejercicio soclio politolégico debe reflejarse una mejor
calidad de vida de lo hombres, de la sociedad en ge-
neral y del pai : e iene que planear para destruir
menos el planeta, e decir para la sustentabilidad,
o la vivienda no podra er un derecho humano sus-
tentable.

JPor qué puede o no impactar la vivienda al
desarrollo su tentable? ollazo (1974) menciona:
“[...] la suma de aquello procesos sociales en base
a los cuales las nece idades de ideales de toda, o
parte de una colectividad nacen, se discuten, se con-
cilian, y se transmiten a la Administracion Publica
para la accion que ésta de arrolla”, estas palabras
sirven como punto de partida del analisis de lo suce-
dido entre la década de lo etentas, a la actualidad.

Aceptamos la definicién de este autor porque
es evidente que al no tomar en cuenta el medio fi-
sico para planificar la politica viviendistica, se han
afectado a las personas y por supuesto se “detona” el
desarrollo sustentable al planear sin prever la mag-
nitud sin fronteras del problema local, nacional y
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global, cuando se arremete contra la flora, la fauna,
humedal, los rios, lagunas, se impacta el planeta.

in embargo, consideramos que ninguna con-
tacion es estatica y en este punto medio se en-
entran alternativas para planear mejor detonan-
do lo menos posible el medio ambiente y la ecologia.

En la busqueda de elevaciéon de la calidad de
vida va implicito el riesgo de degradarla, si esto ocu-
rriese, seria harto demostrado que la relacion armo-
nica hombre—naturaleza, no ha ocurrido.

La vivienda es detonante del desarrollo sus-
entable porque de acuerdo con Leff (1994):

La geopolitica de la biodiversidad y del desarrollo
sustentable no sélo prolonga e intensifica los ante-
riores procesos de apropiacion destructiva de los
recursos naturales, sino que cambia las formas de
intervencion y apropiacion de la naturaleza y lleva
a su limite la logica de la racionalidad econdémi-
ca. La economia se transmuta en una “transeco-
nomia”, en una inercia de crecimiento que se ha
desbordado sobre sus limites.






CAPITULO SEGUNDO

LA VIVIENDA, UNA NECESIDAD
SOCIAL

Con todos los desaciertos observados en la cons-
ruccion de viviendas que siempre ha impactado el
medio fisico y con ello el desarrollo sustentable de
as ciudades, y considerando que en la planificaciéon
integral estdn inmersas muchos condicionantes y
‘actores relacionados con el ser humano y su es-
pacio, pero incluyendo aspectos como: transporte,
empleo, educacién, seguridad y salud, es necesario
una mayor implicaciéon de esta planificacion, tanto
e las iniciativas gubernamentales como privadasy
de la sociedad civil, cuando existe una importante
poblacién de bajos ingresos.

Al respecto Jean Goulet (2005) plantea que “el
desarrollo acelerado de un habitat informal es la
respuesta a la diferencia entre un crecimiento de-
mografico sostenido y un déficit de viviendas con-

encionales”, y lo caracteriza este habitat de preca-
rio. pobre e ingenioso.

Para la antropologia social, la vivienda es con-
iderada un aspecto integrante del sistema econo-
mico de “la cultura material constituida por la er-

11



AMELIA ACOSTA LEON / FELIPA SANCHEZ PERez / MaRTIN Ormiz ORrTIZ

gologia y tecnologia y constituyen las fuerzas pro-
ductivas y los bienes para la distribucién y el con-
sumo, producido por las sociedades” (Berdichewsky,
2002), pero también se origina contra los rigores del
medio ambiente. Sumando cuestiones de toda in-
dole, economicas, historicas, culturales, conflictos,
influencias y difusione culturales.

Es integradora de todos estos aspectos, pero ha
sido incorporado en el e tudio relativista y con mé-
todos comparativo ;. in embargo, “los resultados
de sus i1nvestigacione particulares se pretenden
entroncar —a travé de la teoria antropoldgica— en
el registro humano total, en toda su gama espacial
y temporal”.

La vivienda e fruto de consideraciones multi-
ples, de donde la funcién econdémica, social, cultural
e ideoldgicas va a er muy significativa, junto a ser
considerado como ‘nece idad material de la socie-
dad”, en cuanto al complejo abrigo dentro de una
cultura material (Goulet, 2005).

La participacion ciudadana es un derecho que
se va adquiriendo en la democracias que se estan
consolidando, éstas son diferentes segtiin los ambi-
tos: social, comunitario, ciudadano y politico.

La propia participacion crea ciudadanias dis-
tintas (Marshall, Th., 1998): la ciudadania civil se
sustenta en la libertad individual; la ciudadania
politica, en principios de democracia liberal y sufra-
gio universal y la ciudadania social, en ésta ultima,
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mersa en los derechos de salud, educacion, segu-
dad social y la vivienda, donde el Estado debe ga-
antizarlos al conjunto de ciudadania, junto a todos
os factores necesarios para que el sistema mundo
ncione, en este caso, empleo, servicios basicos,
una proteccion fisica y ambiental.

Para que desde la ciudadania se puedan otor-

gar todos los derechos y ante la complejidad buro-

ratica y la lejania de los poderes gubernamentales

frente a la sociedad civil, se requiere de una inter-
mediacion intergubernamental, que como afirman

Acosta y Pineda (2006), en toda la resolucién
de conflictos politicos y para llevar a cabo una nego-
ciacidn, es ineludible la formacién politica:

Con sentido historico-cultural, esta llamada a
cumplir un papel esencial para el mejoramiento
de la sociedad y las relaciones entre los hombres,
grupos y clases sociales. Hay que subvertir los au-
toritarismos excluyentes a través de la creacién de
espacios comunicativos, donde cada miembro sea
sujeto activo.

Acosta recuerda en su obra, que la vivienda es
en primer lugar para los mas necesitados, aqui es-
tan incluidas la mayoria de poblacion perteneciente
a las clases subalternas que parte de una segrega-
ci6n socioeconomico, uno de los problemas mayores
en la ubicacién y creacion de las viviendas, inclu-
yendo en estas a las familias de diferentes poderes
adquisitivos.
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Castells (1998) observa un espacio actual
complejo:

[...] 1a gente sigue viviendo en lugares. Pero como
en nuestras sociedades, la funcién y el poder se
organizan en el espacio de los flujos, el dominio
estructural de su logica altera de forma esencial
el significado y dindmica de aquellos [...] la con-
secuencia es una esquizofrenia estructural entre
dos logicas espaciales que amenaza con romper los
canales de comunicacién de la sociedad [...] quizéas
nos dirijjamos hacia una vida en horizontes para-
lelos, cuyos tiempos no pueden coincidir porque
estan urdido en dimensiones diferentes de un hi-
perespacio ocial.

Y que esta e trechamente relacionado el me-
dio fisico, geografico con el sentido social.

La vivienda requiere de una organizacion y
planificacion politica, que Amelia Acosta (2012) nos
revela, si hay logros en la prioridad a las acciones
de vivienda que han proliferado desde sus estudios
en 2001, “lo que significa un acierto en las politi-
cas publicas de vivienda: [...] la no integralidad en
cuanto a la planificacién de servicios comunitarios
(carreteras, calles, agua potable, alcantarillado...)”.

Dentro de la cultura mexicana, considera la
inclusién de un tipo de sociedad civil que estda mar-
cada por su devenir historico, cercana al entorno
familiar y que puede actuar acompanado de otras
fuerzas sociales, como el caso de asociaciones al am-
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paro de las ONGs, sin desechar la relacion interac-
tiva entre la familia y la sociedad civil.

Como podria decir Bonfil Batalla (2008), el
proceso mas destacado responde a un “dilatado y
complejo proceso histérico”, y Acosta cerciora sobre
el principal factor de la toma de poder sobre la pro-
piedad de la tierra, sumando la vertiente de un po-
der caciquil estigmatizado, sumado a un “rezago en
la administracion publica estatal”.

a) Otro tipo de vivienda, la cooperativa

Las cooperativas de viviendas nacen con un interés
social, porque son para obtener en si un bien so-
cial y porque pueden contribuir a la consecucion de
objetivos de la politica de vivienda de las distintas
administraciones publicas. Pero en si, son empresas
porque mantienen los tres flujos correspondientes a
toda actividad empresarial, informacién-decision,
suministrando alojamiento y financieros. El concep-
to utilizado por la autora Pilar Gémez (2004) en su
obra La sociedad cooperativa de viviendas, es:

Una cooperativa de consumo especializada, una
organizacion de individuos que se asocian por la
necesidad comun de obtener una vivienda en me-
jores y/o distintas condiciones que las ofrecidas por
el mercado. Y esa actividad de consumo la realizan
como empresarios: arriesgando recursos; Sopor-
tando potenciales pérdidas, sobrecostes, demoras
en los plazos, etcétera; apostando por obtener un
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vivienda con una mayor calidad/precio, pero en de-
finitiva asumiendo un riesgo que le confiere la con-
dicidon de promotor, empresario inmobiliario.

Las cooperativas son un modo de organiza-
cién social que permiten tanto su desarrollo como
su resistencia en sociedades protagonistas de in-
justicias sociales. A propdsito, Vilas (1989) observa
dos vertientes:

Forma de produccion colectiva avanzada: per-
mite asociar esfuerzos, incorporarse a la toma de
decisiones, optimizan el uso de los recursos dispo-
nibles, combinan el desarrollo productivo con una
incorporacion activa a otras tareas de indole revolu-
cionario, milicias populares, defensa territorial en
el campo, alto nivel de participaciéon en la educacién
popular, desarrollo organizacion cooperativa.

Esquema general de unidad nacional y econo-
mia mixta de la revolucién, no es una forma de pro-
duccién atrayente para todos, entusiasmo6 mas a los
trabajadores sin tierra y a los pequenos y medianos
productores, que a los campesinos en situacion de
pobreza.

Existe una solidaridad con la poblacién subor-
dinada que a la vez es estratégica de estancias de
poder que continuamente se estan creando. Una for-
ma de arriesgarse y enfrentar estructuras de poder
y resistir fundamentalmente a la pobreza, ha sido
la creacion de cooperativas para el desarrollo rural,
movidas por empresas incipientes que pudieran ser
efectivas en cuanto a las actividades econémicas ba-
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sicas, desde la participacion y el apoyo popular, que
como reconoce Castro (1978), la cooperativa es la
solucion ideal, despertando desde la fuerza demo-
cratica y el apoyo de base para ser asi un éxito, “es
el convencimiento firme y la accion decidida de los
que deben ser autores y beneficiarios del desarrollo.

Castro resume en cuatro fases como deben de-
sarrollarse los centros de desarrollo rural;

Se debe proceder a identificar el espacio pre-
feriblemente de dimensiones socioecondmicas
pequenas y homogéneas.

Hay que crear un equipo multidisciplinario de
técnicos para analizar las posibilidades de de-
sarrollo en el terreno.

Establecer un nuevo equipo de elaboracion de
proyectos para aquellos prioritarios, ademas
de incentivar sobre las relaciones publicas.

Ejecutar los proyectos y crear las instituciones
necesarias.

Estos proyectos de desarrollo estan muy vin-
culados a apoyos desde ONGs y acciones sociales
asociativas, que revierten en unos conceptos de de-

arrollo frente a la resistencia, al enfrentarse con
otros autores sociales que en definitiva optan por
acciones colectivas, que se movilizan por una serie
de intereses, como observa Olson (1971):

Las organizaciones pueden desempenar una fun-
cién, por lo tanto, cuando hay intereses comunes o
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de grupo, a menudo las organizaciones de pensa-
miento y a menudo también son puramente perso-
nales, de interés individual, sus caracteristicas y
funcién principal es promover el interés comun de
los grupos de personas.

Durante la existencia de gobiernos dictato-
riales, los grupos insurgentes como la poblacién
civil, victima de los conflictos, son ambos victimas
del mismo adversario; el cual tiene superioridad en
términos militares y lo que les queda es negarse a
luchar en su terreno, y buscarle déonde es mas débil
para derrotarlo. Boserup y Mack (2001), citan como
recursos estratégicos a los “hombres, voluntad poli-
tica, tiempo y a veces espacio’. Estos estan supedi-
tados a los elementos principales:

[...] una guerra de desgaste en la que se permite
al adversario ocupar el pais; confianza en la po-
blacién para la proteccién, el apoyo logistico, las
comunicaciones y los abastecimientos; utilizacion
sistematica de la retirada tactica; y necesidad de
mantenerse continuamente en la ofensiva en lo
politico.

Asimismo, los citados Boserup y Mack revisan
qué circunstancias justifican la pervivencia de la
resistencia, de forma que cuando existe una fuerte
amenaza, se produce un “quebrantamiento social”,
y la poblacién amenazada busca apoyo, tanto psico-
l6gico como fisico, indagando los lazos emocionales
en la preocupacion dominante.
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Solo ésta es valida y racional cuando hay esperan-
za de cambio favorable. Y la cooperativa se convierte
en una accion colectiva que puede frenar o paliar crisis

ociales, como se ha visto en Argentina (Maria Carla
Rodriguez, 2004) con la experiencia del Movimiento de
Ocupantes e Inquilinos (MOI), jovenes universitarios,
indicatos y grupos vinculados a la salud.

b) Vivienda por cooperativa en los Estados
Unidos de América

azama (1996), en su investigacion sobre las coope-
ativas de vivienda en Estados Unidos, reafirma los
eneficios y dificultades de la creaciéon de las coo-
erativas de viviendas, refleja como en la sociedad
ontemporanea, este sistema es cada vez menor,
osiblemente “porque hoy en dia rara vez son los
‘ndicatos que participan en el patrocinio directo de
0s programas sociales”.

A partir de los afios cincuenta, los programas
cooperacion econémica han tenido que depen-
er de subvenciones publicas a programas, como la
rincipal fuente de sus fondos. Las subvenciones se
ban como: a) pago de desarrollo, organizacién y
anificaciéon de costos; b) subvenciones de capital,
por debajo de los tipos de interés de mercado; y d)
ntribuciones directas e indirectas a los gastos de
cionamiento.

Para ello requieren de organizaciones patroci-
doras y ayudas externas para la organizacion, de-
=rrollo, educacion y gastos de la puesta en marcha.

19



AMELIA ACOsTA LEON / Feupa SANCHEZ PErez / MarTiN Ormiz ORIz

Las cooperativas de vivienda han mas que demos-
trado su viabilidad social y econémica. Ya que son
de propiedad de residentes, que sean coherentes
con el énfasis en la propiedad de la vivienda pri-
vada de manera fuerte en la sociedad norteame-
ricana. Debido a la asistencia publica federal de
las cooperativas en la década de 1960, y el tercer
sector de la vivienda en el movimiento de la década
de 1980, las cooperativas de vivienda asequible en
todo el pais. Como resultado, la base de la expe-
riencia necesaria para la ampliacion de la vivienda
asequible movimiento cooperativo esta en su lugar.

En México, la situacion de la vivienda es dis-
tinta a las de Europa, podria decirse en primer lugar,
que hay una tradicion al sistema cooperativista ma-
yor que en Espana, y que siguen consolidandose para
multiples acciones, pero asimismo, existe una mayor
desconfianza en los lideres de las cooperativas.

Las cooperativas son mas de actividades pro-
ductivas: pesca, ganadera, rurales, etc., y de finan-
clamiento.

Un ejemplo a citar es el caso de la cooperativa
de vivienda “Uniéon de Palo Alto” California, cuya
movilizacion fue para la adquisicion de la tierra que
habian ocupado hacia 30 anos atras.

Como principales logros consideran el abara-
tamiento de costos, creacion y reforzamiento de una
economia de grupo, mejora en problemas sociales
y el apoyo de una asesoria técnica. Y en las dificul-
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tades, senialan la dificil implicacién de los jovenes
y las separaciones internas en momentos de crisis
ante las demandas politicas.

En el Estado de Tabasco, en el 2006 con la
reforma de la Ley de Vivienda, en el Articulo 250,
e implican esfuerzos de Instituto y Ayuntamientos
junto a dependencias de la administracion publica
estatal. Se establecen los siguientes puntos:

III. Apoyar la constitucion, registro y operacion
de sociedades cooperativas dedicadas a la
produccion y mejoramiento de vivienda.

IV. Establecer medidas para capacitar y dar
asistencia técnica en materia de autocons-
truccion del desarrollo habitacional a los gru-
pos sociales organizados.

V.  Otorgar estimulos para la ejecucion de las ac-
ciones senaladas en el programa.

La Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco. Publicacién inicial: 22/03/2002 y vigente
al 29/11/2008. En el Titulo Segundo de la
Administracion Publica Centralizada. Capitulo
Segundo de Gubernatura, Articulo 15, en el XVII,
establece:
Fomentar la organizacion de sociedades cooperati-
vas de vivienda de interés social, asi como de aco-
plo y suministro de materiales de construccion, en
coordinacion con las secretarias de gobierno, asen-
tamientos y obras publicas y desarrollo econémico.
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CAPITULO TERCERO

LAS UNIVERSIDADES Y SUS RETOS
DESDE LA ACADEMIA

El reto académico para apoyar la creacién de mejo-
res sistemas politicos de participacion social como de
estar integrados en la planificacion urbana de sus
ciudades, las cuales son fruto de sus propios procesos
historicos, sociales, econémicos y politicos, deben de
revertir sobre la poblacién mas necesitada, y plantear
su papel de colaborador, partiendo de descolonizar lo
hegemonico tanto de lo académico y personal como
de las estructuras de poder en las planificaciones te-
rritoriales, y dar oportunidades y responsabilidades
a la sociedad con una previa y continua formacion,
apoyandose en figuras intergubernamentales que
tengan en cuenta las necesidades de la poblacion,
con un analisis lo mas objetivo posible pero por qué
no, sediento de justicia.

Es conveniente, entonces, revisar los objetivos
que tienen las cooperativas de vivienda y su reper-
cusion a distintos niveles espaciales, planteando
consideraciones que pueden lograr un avance en el
desarrollo de la sociedad civil, protagonizando sus
propias demandas:
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Promover la creacion de cooperativas de la
sociedad civil, local y no oportunista.

Permitir la formacion de los socios en leyes y
en educacion politica, como organizarse.

Apoyar la participacion de hombres, mujeres,
jovenes y personas de la tercera edad.

Tener una figura legal como interlocutor con
el gobierno, apoyarse en la configuracion legal
de la cooperativa y mantener las estructuras
asamblearias como principal eje de accion.

Arbitrar formulas de produccion que traten los
intereses de los consumidores, distribuidores y
fabricantes, (Kai Blomquist, 1994).

Buscar formulas como promotores inmobilia-
rios sin confundirlo con la promocién de vivien-
da social y asi, poder ellos mismos convertirse
en agentes urbanizadores.

Para reducir el costo operativo de las unidades
fisicas, los integrantes de las cooperativas pueden
proporcionar una parte de los servicios sociales in-
tegrados, (Pilar Gomez Aparicio, 2004).

Una vivienda que considere no solo un uso
habitacional, sino con posibilidades de multiplicar
sus usos, “es una base desde donde se conducen

actividades de empleos auténomos” (Innette Cam-
bridge, 2005).

Considerar las necesidades basicas de agua
potable, alcantarillado, luz eléctrica, etc., y tener en
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cuenta la existencia de instituciones de educacion
y de salud publica en el lugar donde se van a cons-
truir las viviendas.

Es irreparable el dafio ambiental y humano
cuando se construyen una cantidad de viviendas, ya
sea de distintas clases o rangos sociales, sin haber
hecho una planificacion en cuanto al abastecimien-
to de los servicios basicos municipales.

Poder incidir en qué modelo urbanizador y
sustentable desea la poblacion. Incidir en la cons-
truccion de una cultura colectiva, solidaria y pro-
positiva, opuesta al asistencialismo individualista
y subsidiario (Maria Carla Rodriguez, 2004).

A todo esto sumamos la participacién activa
de la sociedad, como principal motor de accion y con
una real transformacion del entorno y transcenden-
cia, que retomo del Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (CNUAH):

La participacién es una metodologia necesaria
pero, que por si sola, es insuficiente para la re-
duccién de la pobreza. Las mujeres y los hombres
que residen en los asentamientos de bajos ingresos
también deben adquirir destrezas para la planifi-
cacion, el monitoreo y la evaluacion, asi como ha-
bilidades en las técnicas para la movilizacién de
recursos y para la negociacion, que les den la capa-
cidad adecuada para poder participar en igualdad
de condiciones y con eficacia en sus alianzas con
las instituciones del gobierno local y las ONG .
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CAPITULO CUARTO
LA CUESTION SUSTENTABLE

Me parece impostergable difundir que el sector
productivo esta canalizando sus esfuerzos hacia la
captacion del recurso humano altamente calificado
y capaz de llevar a la practica proyectos que sean
a la vez productivos y respeten el entorno natural;
desde esta dptica, se visualiza entrar de lleno al co-
nocimiento del desarrollo sustentable, con todas sus
imbricaciones.

Pero /por qué es sustentable el desarrollo? Las
categorias sustentable, sostenible y sostenido, deri-
adas de la palabra angléfona sustainable, han sido
utilizadas para denotar las caracteristicas tempo-
rales de un acontecimiento o proceso, so6lo que al-
'unos autores las utilizan como sinénimos, y otros
observan diferencias muy leves; sustentable refiere
una posibilidad que proporcione sustento de apoyo
para asegurar su permanencia en el tiempo; soste-
ible, se entiende como un proceso o fendémeno que
a vez dado, se queda y opera de manera eficiente;

v sostenido, puede significar un plazo mas largo de
permanencia en el tiempo (Allier Martinez,1994).
Conviene aqui puntualizar que en México, es cuasi
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obligatorio utilizar sustentable como mandato, ya
que el Articulo 27 de La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reza: “[...] todo desarro-
llo debe ser integral y sustentable”.

A finales del siglo XVIII, con la ley de la oferta
y la demanda del liberalismo econdémico de Adam
Smith, principios del XIX con la Revolucion Indus-
trial Inglesa y hasta casi mediados del siglo XX, no
se habia reflexionado de manera profunda sobre el
agotamiento de los recursos naturales del planeta
y jvaya que los habia agotado ese cromagnéon mo-
derno que todo destruye! fue aparte hacia los anos
setenta, cuando se postulé un analisis de la proble-
matica ambiental y de los recursos naturales, asi
como la 1dentificacion de los responsables de la de-
gradacion.

En Latinoamérica el debate desarrollo-sub-
desarrollo se vislumbraba a mediados del siglo XX,
tomando con Mariategui, primero, el rumbo de la
pobreza, y con Bambirra, Furtado, Cardoso, etc., el
mismo problema es abordado s6lo que a partir de la
teoria de la dependencia.

Por los mismos anos, el “Club de Roma” pon-
deraba al crecimiento demografico como problema
“punta”, pero lo contemplaba aislado de lo econo-
mico, entre tanto en Argentina, la “Fundacién Ba-
riloche” sostenia: “[...] los grandes problemas de las
naciones en desarrollo son la pobreza y el subdesa-

rrollo y por lo tanto, la poblacion se deriva de estos”
(SEMARNAP, 1966).
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En 1972, en la Conferencia de Naciones Uni-
das sobre el Medio Humano, celebrada en la ciu-
dad sueca de Estocolmo y por ello conocida también
como “Conferencia de Estocolmo,” se planteaba que:

La degradacion del ambiente provenia de los
paises industrializados, luego ellos tenian que
pagar los danos y su correccion.

Que el modelo economico existente era alta-
mente depredatorio de los recursos naturales,
luego requeria cambios urgentes.

En 1974, el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) y la UNESCO
convocaron el Seminario en Cocoyoc, realizado en
~Jorelos, criticando abilertamente al modelo exis-
ente del estilo dominante.

En 1983, y a propdsito de la importancia que

representaban los problemas ambientales, las Na-

iones Unidas cred la Comision Mundial sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo.

En 1987, surgié6 el Informe Brundtland o Nues-
o Futuro Comun, en él se dijo que:

[...] el desarrollo sustentable es el desarrollo que
satisface las necesidades del presente sin compro-
meter la capacidad de que las futuras generaciones
puedan satisfacer sus propias necesidades. (Joan
Allier Martinez, 1994).

Con este informe y a través del PNUMA sur-
el “ecodesarrollo” que ya planteaba muy cer-
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canamente lo que hoy conocemos como desarrollo
sustentable, s6lo que regional, creando modelos a
partir de las necesidades y requerimientos de cada
nacion, regién o célula minima territorial.

En 1992, se realiz6 en Rio de janeiro, Brasil, la
Cumbre de la Tierra o Cumbre de Rio, en donde se
plantearon cinco cuestiones basicas:

1.  LaDeclaracién de Rio sobre el Medio Ambien-
te y el Desarrollo,” en 27 principios, se defi-
nieron los derechos y responsabilidades de las
naciones en busca del progreso y el bienestar
de la humanidad.

2. Laagenda 21, integrada por 40 capitulos ten-
dientes al logro de un desarrollo sustentable
desde el punto de vista social, econémico y
ecoldgico.

3. Una declaracién de principios para orientar
la gestion y la conservacion y el desarrollo
sustentable de todos los tipos de bosques,
esenciales para el desarrollo econémico y la
conservacion de todas las formas de vida. Por
separado, pero en paralelo a los preparativos
de la Cumbre de la Tierra, se negociaron dos
convenciones que suscribieron a la mayoria
de los gobiernos reunidos en Rio de Janeiro;

4. “La Convencion Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climatico,” que se pro-
ponia la estabilizacion de los gases de inver-
nadero, presentes en la atmoésfera en niveles
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que no trastocaran peligrosamente el siste-
ma climatico mundial. Ello requeria la dis-
minucién de emisiones de gases tales como
el diéxido de carbono generado como subpro-
ducto de la utilizacién de combustibles para
obtener energia.

5. El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica”
que exhortaba a los paises a encontrar cau-
ces y medios para preservar la variedad de
especies vivientes y velar por el equitativo
beneficio del aprovechamiento de la biodiver-
sidad (SEMARNAP, Prever el futuro, 1996).

De estos documentos, el mas importante fue
Agenda 21, en ella se daban opciones preventivas
ntra la degradacién del suelo, aire y agua, la con-
rvacion de los bosques y la biodiversidad, observa-

marcadamente la pobreza y el consumo, asi como
educacion y la cultura, es decir la ecosofia en todos
.= niveles, e involucraba a todos, esto es: gobiernos,
presas, sindicatos, cientificos, docentes, pueblos
digenas, mujeres, jovenes y ninos.

Como todo apuntaba a que en la Conferencia

e Rio no se habian logrado los objetivos ahi plan-
-eados, es mas ni siquiera los mas tradicionales, por
=0 surgio en 1997 la Conferencia Rio Mas Cinco,
la mision de evaluar cuanto, en qué se habia
anzado y en donde habia que acelerar, en el pe-
~iodo comprendido entre la Conferencia de Estocol-
de 1972, y la de Rio 1992, enfocando sobre todo
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el periodo de los tltimos cinco anos transcurridos
entre Rio 92-97. De ahi el sufijo +5.

Es a partir de aqui que surge el Informe G-01,
en donde queda de manifiesto que las tendencias
mundiales del combate al deterioro habian variado
muy poco, habia que integrar los objetivos econd-
micos, politicos, sociales y naturales, haciendo una
mayor presion por superar la pobreza, y modificar
los modos de produccion.

La ecosofia es otro término auxiliador, apare-
ci6 por los anos sesenta en la universidad de Oslo;
sin embargo, en América Latina surgié de nuevo
en las primeras luces del Siglo XXI, por un grupo
de connotados fildsofos cubanos, en esfuerzos pro-
fundos por comprender y explicar la relacion hom-
bre-naturaleza-sociedad.

Conviene aqui traer a este trabajo el concepto
que Rigoberto Pupo Pupo publicé en su articulo: “El
hombre, la actividad humana, la cultura y sus me-
diaciones fundamentales”:

La cultura, en sus varias aristas, religa, en si mis-
ma, los distintos atributos cualificadores de la ac-
tividad humana y con ello, unifica en lo diverso
las varias dimensiones del hombre en su quehacer
practico — espiritual, es decir, las expresiones onto-
l6gica, logica, gnoseoldgica, valorativa, praxiologica,
comunicativa, identitaria, asi como las disciplinas
de caracter lingiiistico, hermenéutico, semidtico,
historico, politico, ético, estético, juridico, cientifico,
econdmico, etc.

32



LA VIVIENDA, UN DERECHO HUMANO SUSTENTABLE

Esto es asi, porque todas estas producciones
del devenir humano, son zonas de la cultura, y atri-
butos cualificadores de ella. En la cultura, las fun-
ciones integradora y transdisciplinaria resultan per
se, le son inmanentes.

Su propio cauce vehicula integralidad, inte-
raccion, vinculos, y con ello, interdisciplinariedad,
multi y transdisciplinariedad para captar con efica-
cia el sentido cosmico que debe prevalecer para dar
respuesta a la era planetaria, afincado en la idea
alada, devenida utopia imprescindible de raigal hu-
manismo, “que es posible un mundo mejor, como al-
ternativa a la globalizacion neoliberal, que aniquila
el ser esencial humano, mediante el proceso progre-
sivo de alienacion de la actividad y actividad de la
enajenacion y la imposicion de modelos culturales
extranos de los centros de poder, que traen apareja-
dos el desarraigo y la dependencia.”

Una alternativa, verdaderamente humana, es
lecir, cultural, parte de las raices con vocacion ecu-
ménica, como bien ensend José Marti, en defensa
‘el ser esencial de nuestra América.

El caracter integrador de la cultura, y el énfa-
si= especial que hace en la humanidad del hombre
sus relaciones sociales, constituye un elemento
==encial para la conformacion del didalogo cultural,
‘e la interculturalidad, sobre la base de las identi-
iades y las diferencias, mediadas por la tolerancia,
wue respeta al otro como ser humano, independien-
‘=mente de las diferencias de credos, razas, etc.

33



AMELIA ACOSTA LEON / FELIPA SANCHEZ PEREz / MarTiN OrTiz ORTIZ

Lo que no impide que cada cultura defienda
su ser esencial y rehace todo lo que deshumaniza
y enajena. No se puede olvidar que en la cultura
misma estan presentes los sentidos de inclusion y
exclusion, como medio de garantizar su desarrollo
endoégeno, y asumir criticamente lo exdgeno”.?

En un intento de comprender y describir, pa-
reciera que los “planificadores de la vivienda” en
México, en todo caso, son los desarrolladores, incen-
tivados casi exclusivamente por la cuestién capita-
lista, de obtener los mayores recursos de lo que para
ellos es un “negocio”, cuanta diferencia habrian si
las enserianzas filoséficas estuvieran dentro de esos
seres humanos que piensan solamente en la obten-
ci6n de recursos.

Asi, Pupo Pupo, a manera de ir cerrando su
ensayo y pensando en un mejor hombre, un mejor
ser humano...;Es posible realizar estos magnos
propositos sin una reforma del pensamiento y las
mentalidades, que asuma conscientemente el con-
dicionamiento cultural del conocimiento y las otras
formas de aprehender la realidad en su contexto
real de la realidad en su contexto real?

Se trata de tres preguntas suscitadoras de
muchas interrogantes, cuya soluciéon consagraria
ipso facto a cualquier autor.

No es este m1 caso, niintento realizar una em-

2 http://letrasuruguay.espaciolatino.com/aaa/pupo_
pupo_rigoberto/el_hombre_la_actividad_humana.htm
2003/Uruguay
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resa de tal envergadura. Pero como dijo un gran
oeta: “Caminante no hay camino, se hace camino
andar...” Eso he hecho: un intento de “andar”
ara hacer camino, o quizas menos: desbrozar vere-
das para divisar la luz y encontrar sentido...Porque
=] s6lo hecho de buscar sentido, conduce al escena-
rio que construye y revela.

De las tres preguntas, en mi criterio, la terce-
ra deviene “trinchera” de ideas sobre la base de una
premisa de partida y un proposito primario.

Su premisa de partida: el hombre y la activi-
dad humana concretada en la cultura, para deducir
genéticamente el sentido cultural, en calidad de cau-

integrador aprehensivo de la realidad en su inte-
zralidad, y posibilitador de un discurso plural que,
sin negar nihilistamente las formas tradicionales,
\as fertiliza y alumbra con su asuncion incluyente.

El propoésito primario: una reforma del pen-
samiento, capaz de cambiar las mentalidades que
viden y abstraen las infinitas mediaciones y vin-
ulos en que deviene el todo complejo y contradic-
corio. Reforma, que asumida culturalmente exige
rransformar el saber educativo.

La educacion como formacion humana, como
imstruccion del pensamiento [...] y direccion de los
sentimientos”, segin la concepcién martiana, devie-
ne cauce central ante la necesidad de dar respuesta
0s desafios del siglo XXI.

Crear hombres con alta sensibilidad, que no
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den la espalda al drama humano, comprometidos
con los destinos de nuestro planeta tierra, desarro-
llar una cultura del ser, de resistencia y de lucha,
capaz de enfrentar la globalizacion neoliberal, sien-
do, como sujeto, es una tarea que la educacién no
puede soslayar.

Pupo cierra con dos frases que solamente un
filosofo grande y universal como es ¢l puede hacer:
La cultura es un verbo que se conjuga, necesaria-
mente, en plural. La otra cara de la inclusion es pre-
cisamente la de la construccion social de los “otros”.

36



CAPITULO QUINTO

MARCO POLITICO AMBIENTAL
DE LA PROPUESTA DE UN NUEVO
ESQUEMA

s preocupaciones son tantas que incluso en 1997
trajeron especialistas del mas alto nivel para que
través de la Organizacion para la Cooperaciéon y
Desarrollo Econémicos (OCDE) se hiciera una
valuacion del dafio ambiental en México, arrojan-
éste como resultado que pese a los esfuerzos del
obierno mexicano por abatir la pobreza, causa del
subdesarrollo y por lo tanto, del deterioro ambien-
tal, éste se incrementaba y el abismo se profundiza-
ba cada vez mas.

Podria pensarse que la integracion de estos
onceptos nos llevaria a la no sustentabilidad de
proyectos, programas e investigaciones, pues no es
facil aceptar las repercusiones que generan a un
pais los desajustes ambientales y que mucho influ-
ven en lo econémico y social.

Dentro de los retos que contempla (Semar-
nap, 1996).
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Conduccién
del desarrollo

Humana

Patrones o
culturales Ciencia y

Ed N tecnologia.
ucacion .
Sistemas de

informaciéon
Politica

Formacién

Institucionalidad
Horizontalidad
Subsidiaridad
Corresponsabilidad

Aun cuando la deforestacion, la degradacion
de suelos, la contaminacion del agua y del aire,
y la extincidon de especies y los recursos marinos,
nos conducen a la alteracion del ciclo biolégico de
los ecosistemas, estos tienen la particularidad de
regenerarse pero es obvio que ante las constantes
agresiones del hombre contra la naturaleza, ésta no
puede procesar cambio alguno en poco tiempo y me-
nos ante pocas oportunidades brindadas, mas si to-
mamos en cuenta los retos anteriormente descritos
y los unimos a la integracién de objetivos planteada
por Enrique Provencio Durazo (1997), observare-
mos como en el papel, estan dadas todas las pautas:
de acuerdo con los andlisis de Acosta Leo6n,? los ob-

3 Acosta LEON, Amelia, Prospectiva, humanismo y de-
sarrollo sustentable, La Habana, Universidad de La
Habana (Tesis de maestria en Filosofia), 2005.
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etivos futuros del desarrollo sustentable se esque-
atizan de la siguiente forma:

Econémaicos
Crecimiento

Equidad

Eficiencia

Sociales Ambientales

Potenciacion i
Integracion de los

ecosistemas

Participacion

Movilidad social Capacidad de recarga

Cohesidn social Biodiversidad

Cohesion social Emisiones

Observamos en los esquemas anteriores, cOmo
se lleva a cabo la transicién hacia la globalizacion
que sigue siendo econdmica, el papel que desempe-
na la ética es relevante (Hans King, 1982) sin ella
sera muy dificil alcanzar la tan ansiada nocién de
“universalizacion”, en donde la filosofia nos con-
templa a todos los seres humanos en igualdad de
condiciones, pues esa equidad se presentara como
inalcanzable en tanto no respetemos la naturaleza.
De aqui que mas adelante consideramos muy im-
portante incluir toda la explicitacion de la ética, la

39



AMELA AcCOsTA LEON / Feura SANCHEZ PErRez / MarTiN OrTiz ORTIZ

moral, y la conciencia de ésta en la deontologia o
ética de las profesiones.

Con observacién critica, comparando y entre
una region periférica o hemisférica, se ha llegado a
la decisién de valorar lo que se ha hecho bien o lo
que se ha hecho mal’. Para estas valoraciones ha
sido indispensable introducir los distintos métodos
de evaluaciéon ambiental y al hablar de los méto-
dos (Juan Belausteguigoitia,1997) y los escenarios,
resulta imposible no concederle un lugar prepon-
derante epistemolégicamente hablando, a la “l6gi-
ca especial del objeto especial” de Marx, esto es, la
gran diversidad de métodos a utilizar, dependiendo
de los escenarios son, en definitiva lo que nos mos-
trara el camino correcto a seguir, para la resolucion
de un problema complejo, cuya solucién, a pesar de
ser también compleja, sera aprehensible al conoci-
miento humano, para que, finalmente, el hombre lo

4 Actualmente nos ha tocado reiteradamente presenciar

el uso de categorias como mundializacién y universa-
lizacién, como sinénimos de globalizacién, a nuestro
parecer, son nociones diferentes aunque su variabilidad
semantica sea apenas perceptible y por lo tanto deberia
utilizarse con sus reservas.
Entre los retos y la integraciéon de los objetivos no de-
berian haber brechas, sin embargo aun existen muy
grandes. Al respecto creemos que los bidlogos y en gene-
ral los cientificos, pioneros de este grito de alerta de la
agotabilidad de la naturaleza (en México), aquellos que
fueron arrancados de las academias para insertarlos en
las Politicas Publicas y una vez ahi han proporcionado
nuevas aristas, han actuado (y lo continian haciendo)
como verdaderos “héroes” comprometidos con ellos mis-
mos, con el gobierno y con la sociedad.
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eve al plano de la concrecion a través de proyectos
estratégicos.

Hoy los debates internacionales sobre el de-
sarrollo-subdesarrollo, desigualdad-equidad (José
Blanco et al. 2000) han conducido a la preocupa-

on e incluso traido a la OCDE y valorado el dano
mbiental.

Esta organizaciéon ha emitido sus recomen-
ciones, ha aplaudido lo que se ha logrado, pero
ha dicho que falta mucho mas. Ahora el cuestiona-
ento surgi6 de (por qué un organizacioén extran-
era nos viene a valorar? La respuesta es obvia, los
imites de contaminacion han sobrepasado lo nacio-
. hoy el problema se plantea como supranacional
mega estatal, y s1 aunado a que los financiamien-
o= internacionales son cada vez mas importantes,
giblemente observamos que los fenémenos de
taminacion si traspasan fronteras, el papel de

2 "Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
“conomicos,” debe también traspasar las fronteras.

Consideramos importante abordar este apar-
0. partiendo de una breve resena historica de lo
1ue para México ha significado el desarrollo susten-
cable v esto, obviamente parte del “manejo del terri-

v de los recursos naturales de México (Gabriel
Juadri de la Torre, 1994).

Lo anterior no significa que la degradacion y el
=terioro hayan empezado en esta época, pues como
== ha visto en trabajos anteriores en el devenir his-
de la humanidad, el hombre siempre ha de-
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gradado el ambiente, es s6lo una manera de iniciar,
viendo al pais no s6lo como una porcion de tierra en
la cual cohabitan recursos naturales, sino como algo
organizado y que en la relacion hombre-naturaleza
no aparenta ser tan armoénico como debiera.

La pauta de todo el deterioro en México, sen-
tencia el mismo autor, parece ser el sistema agra-
rio ;por qué? Porque este sistema contempla leyes
emanadas de instituciones, de aqui observamos el
parte aguas de antes y después de la Revolucién de
1910, abrazando incluso dicho movimiento el lema
agrario como aparato ideologico y la incipiente vi-
sion de frontera.

La degradacion paulatina: deforestacion, ero-
sion, desertificacion, agotamiento de los recursos,
pérdida de la biodiversidad, extincion de especies
y desequilibrio ecoldégico a que se iba a someter al
territorio, se observa claramente en algunos de los
principios del sistema agrario que Quadri senala
como predeterminacion anti ecolégica de los usos
del suelo, condiciones de inafectabilidad agraria:

Privilegio de la ganaderia extensiva.
Inexistencia de la pequena propiedad forestal.

Ampliacion incesante de la frontera agraria
mediante colonizacion, ampliaciones ejidales,
nuevas dotaciones y nuevos centros de pobla-
cion ejidal sobre las areas naturales.

Amenaza de pérdida de derechos agrarios a
campesinos que no trabajaran sus tierras,
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cuando trabajo era sinénimo de quema, des-
monte o pastoreo extensivo.

Incertidumbre en la tenencia de la tierra para
ejidatarios y propietarios, lo que implicaba la
sobreexplotacion de los ecosistemas con actitu-
des productivas a corto plazo.

Pulverizacion de la propiedad y parcelas eji-
dales, lo que significaba desmonte total e im-
pedimentos definitivos para el ordenamiento
ecologico del territorio.

Inexistencia de una politica de terrenos nacio-
nales como reservas territoriales e instrumen-
to de ordenacion y conservacion.

Imposibilidad de la sociedad, ciudadanos, fun-
daciones, organizaciones y empresas, de parti-
cipar en la proteccion del patrimonio ecolégico
de México por medio de la compra de tierras
con fines de conservacion.

Imposibilidad de las empresas forestales para
poseer predios rusticos, han explotado terrenos
ejidales o comunales bajo concesiéon temporal,
que no cuidan porque no son propios.

Indefinicién de derechos de propiedad por el
desorden en la tenencia de la tierra.

Legislacion de Tierras Ociosas, que promovia
la explotacion de areas naturales.

Incapacidad de los gobiernos locales urbanos
para constituir reservas territoriales de ma-
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nera directa mediante regulaciones efectivas
de uso de suelo o compra de predios ejidales o
comunales. Tenia que desarrollarse un farra-
g0so proceso de expropiacion.

Afectabilidad de Areas Naturales Protegidas
no decretadas federalmente.

Imposicién burocratica sobre comunidades
campesinas: autoridades, paquetes tecnologi-
cos, formas de asociacion, precios de garantia
inadecuados, etc., que han provocado cuando
las hay, el abandono de técnicas tradiciona-
les/integrales de manejo de recursos.

Con una abierta critica a algunas fracciones
del articulo tercero constitucional, la manera como
estas reformas o enmiendas se efectuan, del fracaso
de los programas oficiales de “desarrollo”: Uxpana,
Balancan, Candelaria, Edzna, Pujal, Coy, Chontal-
pa, etc., Quadri ejemplifica perfectamente bien los
origenes de la palmaria degradacion ecologica y del
ambiente en México, ademas de criticar, mas ade-
lante veremos algunas propuestas que nos han pa-
recido de importancia para solucionar problemas de
esta indole que nos estan tocando vivir.

Resulta interesante la posicion de Provencio,
sus roles de investigador primero y posteriormen-
te, como funcionario publico de la institucién que
aparenta ser el eje ordenador de todo lo ecologico y
ambiental en México.

Su puesto publico no evita el que se le admire
por su honestidad cuando manifiesta:
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[...] atn no hemos diseriado y mucho menos instru-
mentado los procedimientos de un nuevo tipo de
evaluacion. Lo que parece claro es que no podemos
partir de diagnédsticos tradicionales, donde predo-
minan los avances y limitaciones y los intentos por
abarcar todos los aspectos de la problematica am-
biental. Hay que seleccionar, clasificar y calificar
los problemas relevantes que constituyen obstacu-
los hacia el logro del desarrollo sustentable.

Curiosamente, Carabias también concuerda
asl en todo con Provencio cuando enuncia:

[...] sostenemos que la politica ambiental mexicana
no esta concebida bajo la orientaciéon del desarrollo
sustentable y que por ello no resiste una confron-
tacion con la cual se pretende dilucidar si cumple o
no con las directrices de CNUMAD.

;Cuales son estas directrices? Directrices de
plicacidén general que deben traducirse en politicas
cionales operativas.

Repasa los antecedentes ambientales de la po-
litica ambiental de México hasta 1991 (1972-
1982, 1983-1991).

Se discuten aspectos de lo que pensamos son
parte de la politica ambiental mexicana.

Presenta sugerencias para la aplicaciéon de
una estrategia de desarrollo sustentable.
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Como se observa aqui, ya se estan planteando
los cambios apuntando a la nueva arista, el nuevo
orden mundial.

En 1994, tanto Carabias como Provencio ase-
guraban que las politicas ambientales en México
solo habian cambiado su lenguaje, lo cual era sélo
un cambio de forma y no de fondo.

Como para 1996, en los planteamientos de SE-
MARNAP, el discurso haya cambiado,’ es palmario
que tanto Carabias como Provencio y un enorme
equipo de investigadores detras de ellos, han que-
rido plasmar en ese nuevo marco institucional una
reforma de fondo y no s6lo de forma, para ello men-
clonan el marco normativo existente Ley Federal
para Prevenir y Controlar la Contaminaciéon Am-
biental (1971), la creaciéon de la Subsecretaria de
Mejoramiento del Ambiente (1972), en la Secretaria
de la Salubridad y Asistencia.

La creacion a principio de la década de los
ochenta de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia y con ella la Subsecretaria de Ecologia
(1982); se incluye por primera vez un capitulo de
Ecologia en el Plan Nacional de Desarrollo (1983-
1988), y se modifica el marco juridico al promulgar
en 1983 la Ley Federal de Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), creaciéon de la Secretaria de Desarrollo
Social en 1992.

5 Cuadernos de SEMARNAP, El nuevo marco institucio-
nal en México. El Desarrollo sustentable. Una alternati-
va de politica instituctonal. México, SEMARNAP, 1996,
pp. 31-50.

46



LA VIVIENDA, UN DERECHO HUMANO SUSTENTABLE

Con esto los autores nos estan tratando de se-
nalar que ha habido ciertos logros, aunque no to-
dos, y ya ellos dentro de la SEMARNAP, ponderan
a participacion social en las politicas publicas del
edio ambiente, pero no indican en qué nivel se en-
cuentra, si en el tedrico o en el practico.

Las propuestas de Quadri (1994) en cuanto a

anarle ventajas al “dumping ecolégico”, son muy

" teresantes y profundas, vale la pena analizarlas
exhaustivamente.

Después de analizar las lecturas, queda claro
que los problemas ambientales, sobre todo si repa-
ramos en las dos ultimas décadas, han rebasado el
manejo de profesionales del conocimiento bioldgico,
lo que significa que estos han pasado a formar parte
de una capital cientifica mega disciplinaria e inclu-

o supraestatal. Al respecto Leff et al. (2000) dicen:

Ante la complejidad ambiental, las politicas de la
globalizacion econémico-ecolégica ponen de mani-
fiesto la impotencia del conocimiento para compren-
der y solucionar los problemas que han generado sus
formas de conocimiento del mundo; el discurso del
crecimiento sostenible levanta una cortina de humo
que vela las causas reales de la crisis ecoldgica.

Asi, ante el calentamiento global del planeta, se
desconoce la degradacion entrépica que produce la
actividad econémica ejercida bajo la racionalidad
econdémica, cuyo ultimo grado de degradacién es el
calor, y se niega el origen antropogénico del feno-
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meno al calificar sus efectos como desastres “natu-
rales”.

La geopolitica del desarrollo sostenible mira con
optimismo la solucion de las contradicciones entre
economia y ecologia al proponer la reconversion de
la biodiversidad en colectores de gases de efecto in-
vernadero, principalmente biéxido de carbono, con
lo cual se exculpa a los paises industrializados de
sus excedentes de sus cuotas de emisiones, mien-
tras se induce una reconversion ecoldgica de los pai-
ses del tercer mundo.

Lo que no nos ha quedado claro, es si la toma
de decisiones sobre estas politicas publicas del me-
dio ambiente, en forma real inicamente toma parte
las instituciones creadas por el gobierno con ese fin.

Se observa claramente que existe una comu-
nidad cientifica: critica, preocupada y ocupada ac-
tivamente en este siglo XXI; cierto es que el papel
de la comunidad se ha revelado sobre todo en este
siglo como actora, analitica, con propuestas, con un
caracter multi y transdisciplinario; sin embargo, la
pregunta persiste /se vincula este comunidad cien-
tifica a las instituciones gubernamentales y con la
sociedad civil en la elaboraciéon de politicas medio
ambientalistas? pues en estos analisis, propuestas,
criticas, etc. existe el caracter interdisciplinario.

En las reforma del Estado el valor escénico
de esa comunidad cientifica, civil, politica, pero ;es
esto real? en todo momento nos hemos percatado
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que la toma de decisién en cuanto a medio ambien-
te de facto, no son consensuadas, lo cual nos alerta
sobre la tozudez del peligro latente en un pais en
donde se supone se esta dando una transicién de-
mocratica; las decisiones unilaterales emanadas de
hombres quienes sélo lo hacen en sus funciones de
servidores publicos, siendo que estos han dedicado
mucho tiempo a las investigaciones de lo ambien-
tal, deja entrever que en lo concreto no existe una
comunidad cientifica, que con eticidad tecnoldgica
puede planear y emitir juicios fuera del aparato gu-
bernamental.

a) Aproximacion a las nociones
ambientales

En los epigrafes anteriores se fueron introduciendo
paulatinamente conceptos que deberian aprehen-

erse para lograr un conocimiento asequible. En
este apartado la pretension es establecer las defini-
ciones entre ambiente y saber ambiental.

Consideramos que asi como no es posible pe-
etrar a ningun nivel gnoseoldgico sin primero, cla-
rificar sus nociones, no debemos en estos analisis
ontinuar sin responder a los siguientes cuestiona-
ientos:

(Qué hemos impactado? ;Hasta donde lo
emos hecho? ;Cuales han sido las acciones para
orregir, prevenir y prospectar la conservacién de
uestro habitat?
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Indiscriminadamente hemos impactado el
ambiente. ;Qué es el ambiente? Acosta Ledn expli-
cita que por ambiente entendemos acusar nuestra
racionalidad a una circunscripcién espacial: tierra,
aire, agua, etc.®

El ambiente es ese espacio del medio fisico y
social excluido por la racionalidad econdémica que
tiende a maximizar el beneficio econémico en el cor-
to plazo: la pobreza, la contaminacion, la degrada-
ci6n del medio fisico. Asi pues, el ambiente no es el
medio que circunda a las especies y a las poblacio-
nes biolégicas, es una categoria social y no bioldgica.

Esa racionalidad econdémica estd configurada
a su vez por un sistema de valores, conocimientos
y comportamientos que integran una racionalidad
social en sentido mas amplio. Otra nociéon que debe
quedar explicitada es la que refiere al saber am-
biental; ya que para Leff (1996) es muy importante:

[...] definir el saber ambiental que esta ya siste-
matizado y que puede incorporarse a la ensefianza
superior y orientar por otra parte la produccion del
conocimiento ambiental mediante un proceso que
vincule investigacién y docencia en un enfoque in-
terdisciplinario.

Esto plantea diversos problemas metodologicos
para el desarrollo del conocimiento tedrico, el di-
sefio de investigaciones, participativas y de campo,
asi como nuevas practicas docentes y pedagogicas

6 Acesta LeoN, Amelia, op. cit.
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para la transmisiéon de los valores y los conoci-
mientos ambientales, estos procesos gnoseolégicos
son claramente diferenciados en cada una de esas
disciplinas mediante su propio objetivo y campo de
conocimiento.

Al 1identificar a la problematica ambiental
como objeto de estudio también resulta indispensa-
ble replantear muchas cuestiones conceptuales, que
conllevan a saberes aplicables a la practica, sélo a
través de esos replanteamientos se podran vencer
los obstaculos epistemolégicos que en esta busque-
da de soluciones se van presentando a los proble-
mas practicos.

b) Crisis de la educacion de los saberes
ambientales

En este apartado cabe destacar que en algunas
etapas histéricas como la actual, se han realizado
verdaderos actos heroicos porque las crisis que han
enfrentado las universidades publicas sobre todo,
a partir de la enorme demanda de acceso a ellas,
producto de la dinamica poblacién de la sociedad
mexicana no alcance lo ambiental; sin embargo,
estos esfuerzos se han visto bloqueados por la ca-
rencia de: “[...] primero, un analisis profundo del
problema en México y sus resultados, y segundo, la
falta de construccién prospectiva de una estrategia
para abatir el problema.” (Axel Dridriksson, 1994).

El panorama presentado no es muy alentador,
en este sentido todo parece apuntar como Unica sa-
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lida de la crisis, hacia la vinculacion en el marco de
una nueva relacion politica universidad-industria
con base en los aspectos de calidad, competitividad
e integracion (Rosalba Casas, 1998).

Con este enfoque resulta interesante no sus-
traer el término de capacidad cientifica y tecnoldgica
de un pais. ;/Qué entendemos entonces por este tipo
de capacidad? Segun Dridriksson, se llamoé asi a un
conjunto de indicadores que dan cuenta del nivel de
desarrollo alcanzado por un pais en estos rubros y
que nos lleva a la deteccion y habilidades para con-
ducir y orientar la educacion superior, cientifica y
tecnologica, obteniendo como producto final, nuevos
conocimientos.

Al respecto, Acosta Ledn (2005) puntualiza:

[...] vale la pena hacer hincapié en que este tipo
de crisis no es privativa de México, desafortunada-
mente se extiende a las universidades latinoameri-
canas en donde el trabajo intelectual investigativo
creador ha ido mermando paulatinamente, sobre
todo en sus financiamientos.

Por otra parte Enrique Leff (1984) también se
refiri6 a que este tipo de crisis se ha diseminado en
América Latina, sobre todo, los presupuestos, que
generalmente son encauzados a necesidades prio-
ritarias de subsistencia como la desnutricion y el
abatimiento a la pobreza.

,Por qué aun hoy continuamos hablando de
crisis en las universidades? Creo que estas se han
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presentado yuxtapuestas con el desarrollo econé-
mico de México, en este siglo. Al respecto, en una
pequenia cronologia, quedaran expuestas algunas
acotaciones histéricas:

1920-1940 Prevalece el “modelo constitucional de
desarrollo” con justificacion en los pre-
ceptos revolucionarios y constituciona-
les de 1910-1917, esto es “Crecimiento
con justicia social”.

1950-1970 Etapa de la posguerra, de proteccio-
nismo econémico a la industria de la
guerra que favorecia las exportaciones
mexicanas, asi como la implementacion
de la sustitucion de importaciones; se
noto el crecimiento de la inversion ex-
tranjera en México y el papel interven-
cionista del Estado con subsidios para
la justicia social.

1973 Shock petrolero; cambio de paridad y
desarrollo de la industria petrolera.

1980 Apertura internacional de la economia
a través de la liberalizacion econémica
y la integracion tardia a la economia
mundial.

1982 Caen los precios del petréleo que obli-
ga a la economia mexicana a un punto
de 1inflexi16n, aumentan las tasas de in-
terés, se da una gran fuga de capitales
y, por ende, un mayor endeudamien-
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to en base a la explotacion petrolera,
buscando un reacomodo del aparato
productivo a condiciones méas compe-
titivas.

1986-1987 Todo apuntaba, por condiciones pro-
pias, hacia la creaciéon del TLC.

Sin embargo, la disminucién del financiamien-
to publico para las UES, iniciada en los setenta con-
tinuaba decreciendo.
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CAPITULO SEXTO

LOS DERECHOS HUMANOS
EN TORNO A LA VIVIENDA

El Articulo 4o, parrafo 7 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos menciona: “Toda
familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda
digna y decorosa.” La Ley establece los instrumentos
y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.

7 Aun cuando la adecuacién de la vivienda viene determi-
nada en parte por factores sociales, econémicos, cultu-
rales, climaticos, ecolégicos y de otra indole, el comité
considera que, aun asi, es posible identificar algunos
aspectos de ese derecho que se deben tener en cuenta a
estos efectos en cualquier contexto concreto. Entre ellos
figuran los siguientes: a) seguridad juridica de la tenen-
cia; b) disponibilidad de servicios, materiales, facilidades
e infraestructura; c) gastos soportables; d) habitabilidad;
e) accesibilidad; f) lugar; y g) adecuacién cultural. http:/
www.ohchr.org/SP/Issues/Housing/Pages/HousingIndex.
aspx, consultado el 1 noviembre 2015.; asimismo, el
Convenio No. 117 de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo (OIT), sobre normas y objetivos basicos de la
politica social (1962), considera, en Articulo 5.2: “Al
fijar el nivel minimo de vida, deberan tomarse en cuenta
necesidades familiares de los trabajadores, de caracter
esencial, tales como los alimentos y su valor nutritivo, la
vivienda, el vestido, la asistencia médica y la educacién.”
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Con relacién a este compromiso de los Estados,
el  Comité de Derechos Economicos, Sociales vy
Culturales establecié en su observacion general No. 4,
del sexto periodo de sesiones de 1991, lo siguiente, con
relacion al derecho de una vivienda adecuada:

De conformidad con el parrafo 1 del articulo 11 del
Pacto, los Estados Partes “reconocen el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para siy
su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condicio-
nes de existencia”. Reconocido de este modo, el de-
recho humano a una vivienda adecuada tiene una
importancia fundamental para el disfrute de todos
los derechos econémicos, sociales y culturales

A pesar de que la comunidad internacional ha re-
afirmado con frecuencia la importancia del pleno
respeto del derecho a una vivienda adecuada, si-
gue existiendo un abismo preocupante entre las
normas fijadas en el parrafo 1 del articulo 11 del
Pacto y la situacién reinante en muchas regiones
del mundo.

Aunque esos problemas suelen ser especialmente
graves en algunos paises en desarrollo que enfren-
tan limitaciones graves de recursos y de otra indo-
le, el Comité observa que existen también conside-
rables problemas de falta de vivienda y de vivien-
das inadecuadas en algunas de las sociedades mas
desarrolladas econémicamente.

Las Naciones Unidas calculan que hay méas de 100
millones de personas sin hogar y mas de 1.000 mi-
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llones alojadas en viviendas inadecuadas en todo
el mundo. No existe indicacion de que estén dismi-
nuyendo esas cifras. Parece evidente que ningun
Estado Parte esta libre de problemas importantes
de una clase u otra en relacién con el derecho a la
vivienda.

En algunos casos, los informes de los Estados Par-
tes examinados por el Comité reconocen y descri-
ben las dificultades para asegurar el derecho a una
vivienda adecuada. Pero, en su mayoria, la infor-
maciéon proporcionada ha sido insuficiente para
que el Comité pueda obtener un cuadro adecuado
de la situaciéon que prevalece en el Estado intere-
sado. Esta Observacion general se orienta, pues, a
determinar algunas de las principales cuestiones
que el Comité considera importantes en relaciéon
con este derecho.

El derecho a una vivienda adecuada se aplica a to-
dos. Aun cuando la referencia “para si y su fami-
lia” supone actitudes preconcebidas en cuanto al
papel de los sexos y a las estructuras y actividad
economica que eran de aceptacién comun cuando
se adoptd el Pacto en 1966, esa frase no se puede
considerar hoy en el sentido de que impone una
limitaciéon de algun tipo sobre la aplicabilidad de
ese derecho a las personas o los hogares en los que
el cabeza de familia es una mujer o a cualesquiera
otros grupos. Asi, el concepto de “familia” debe en-
tenderse en un sentido lato.

Ademas, tanto las personas como las familias tie-
nen derecho a una vivienda adecuada, indepen-
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dientemente de la edad, la situacién econdémica,
la afiliacion de grupo o de otra indole, la posicion
social o de cualquier otro de esos factores. En par-
ticular, el disfrute de este derecho no debe estar
ujeto, segun el parrafo 2 del articulo 2 del Pacto,
a ninguna forma de discriminacion.

En opinién del Comité, el derecho a la vivienda no
se debe interpretar en un sentido estricto o res-
trictivo que lo equipare, por ejemplo, con el cobijo
que resulta del mero hecho de tener un tejado por
encima de la cabeza o lo considere exclusivamente
como una comodidad.

Debe considerarse méas bien como el derecho a vi-
vir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte.
Y asi debe ser por lo menos por dos razones. En
primer lugar, el derecho a la vivienda esta vincu-
lado por entero a otros derechos humanos y a los
principios fundamentales que sirven de premisas
al Pacto.

Asi pues, “la dignidad inherente a la persona hu-
mana”, de la que se dice que se derivan los dere-
chos del Pacto, exige que el término “vivienda” se
interprete en un sentido que tenga en cuenta otras
diversas consideraciones, y principalmente que el
derecho a la vivienda se debe garantizar a todos,
sean cuales fueren sus ingresos o su acceso a re-
cursos economicos.

En segundo lugar, la referencia que figura en el
parrafo 1 del articulo 11 no se debe entender en
sentido de vivienda a secas, sino de vivienda ade-
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cuada. Como han reconocido la Comisién de Asen-
tamientos Humanos y la Estrategia Mundial de
Vivienda hasta el Ao 2000 en su parrafo 5: “el
concepto de “vivienda adecuada”... significa dispo-
ner de un lugar donde poderse aislar si se desea,
espacio adecuado, seguridad adecuada, ilumina-
cion y ventilacién adecuadas, una infraestructura
basica adecuada y una situacién adecuada en rela-
cién con el trabajo y los servicios basicos, todo ello
a un costo razonable.

Asi pues, el concepto de adecuacion es particular-
mente significativo en relacién con el derecho a
la vivienda, puesto que sirve para subrayar una
serie de factores que hay que tener en cuenta al
determinar si determinadas formas de vivienda se
puede considerar que constituyen una “vivienda
adecuada” a los efectos del Pacto.

Aun cuando la adecuacién viene determinada en
parte por factores sociales, econémicos, culturales,
climatolégicos, ecoldgicos y de otra indole, el Co-
mité considera que, aun asi, es posible identificar
algunos aspectos de ese derecho que deben ser te-
nidos en cuenta a estos efectos en cualquier con-
texto determinado. Entre esos aspectos figuran los
siguientes:

a)  Seguridad juridica de la tenencia. La tenen-
cia adopta una variedad de formas, como el
alquiler publico y privado, la vivienda en
cooperativa, el arriendo, la ocupacién por el
propietario, la vivienda de emergencia y los
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b)

c)

asentamientos informales, incluida la ocu-
pacion de tierra o propiedad. Sea cual fuere
el tipo de tenencia, todas las personas deben
gozar de cierto grado de seguridad de tenen-
cia que les garantice una proteccion legal
contra el desahucio, el hostigamiento u otras
amenazas. Por consiguiente, los KEstados
Partes deben adoptar inmediatamente me-
didas destinadas a conferir seguridad legal
de tenencia a las personas y los hogares que
en la actualidad carezcan de esa proteccion
consultando verdaderamente a las personas
y grupos afectados.

Disponibilidad de servicios, materiales, fa-
cilidades e infraestructura. Una vivienda
adecuada debe contener ciertos servicios in-
dispensables para la salud la seguridad, la
comodidad y la nutricién. Todos los benefi-
ciarios del derecho a una vivienda adecuada
deberian tener acceso permanente a recursos
naturales y comunes, a agua potable, a ener-
gia para la cocina, la calefaccion y el alum-
brado, a instalaciones sanitarias y de aseo,
de almacenamiento de alimentos, de elimina-
cion de desechos, de drenaje y a servicios de
emergencia.

Gastos soportables. Los gastos personales o
del hogar que entrana la vivienda deberian
ser de un nivel que no impidiera ni compro-
metiera el logro y la satisfaccion de otras
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asentamientos informales, incluida la ocu-
pacién de tierra o propiedad. Sea cual fuere
el tipo de tenencia, todas las personas deben
gozar de cierto grado de seguridad de tenen-
cia que les garantice una proteccion legal
contra el desahucio, el hostigamiento u otras
amenazas. Por consiguiente, los Estados
Partes deben adoptar inmediatamente me-
didas destinadas a conferir seguridad legal
de tenencia a las personas y los hogares que
en la actualidad carezcan de esa proteccion
con ultando verdaderamente a las personas
y grupos afectados.

b)  Disponibilidad de servicios, materiales, fa-
cilidades e infraestructura. Una vivienda
adecuada debe contener ciertos servicios in-
dispensables para la salud, la seguridad,la
comodidad y la nutriciéon. Todos los benefi-
ciario del derecho a una vivienda adecuada
deberian tener acceso permanente a recursos
naturales y comunes, a agua potable, a
energia para la cocina, la calefacciéon y el
alumbrado. a instalaciones sanitarias y de
aseo, de almacenamiento de alimentos, de
eliminacion de desechos, de drenaje y a
servicios de emergencia.

c¢) (Gasto soportables. Los gastos personales

o del hog entrana la vivienda
deberian ser de que no impidiera ni
comprometiera v la satisfaccion

de otras
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d)

necesidades béasicas. Los Estados Partes de-
berian adoptar medidas para garantizar que
el porcentaje de los gastos de vivienda sean,
en general, conmensurados con los niveles
de ingreso; ademas, crear subsidios de vi-
vienda para los que no pueden costearse una
vivienda, asi como formas y niveles de finan-
ciacion que correspondan adecuadamente a
las necesidades de vivienda. De conformidad
con el principio de la posibilidad de costear
la vivienda, se deberia proteger por medios
adecuados a los inquilinos contra niveles o
aumentos desproporcionados de los alquile-
res. En las sociedades en que los materiales
naturales constituyen las principales fuentes
de material de construccién de vivienda, los
Estados Partes deberian adoptar medidas
para garantizar la disponibilidad de esos ma-
teriales.

Habitabilidad. Una vivienda adecuada debe
ser habitable, en sentido de poder ofrecer
espacio adecuado a sus ocupantes y de pro-
tegerlos del frio, la humedad, el calor, la
Iluvia, el viento u otras amenazas para la
salud, de riesgos estructurales y de vectores
de enfermedad. Debe garantizar también la
seguridad fisica de los ocupantes. El Comité
exhorta a los Estados Partes a que apliquen
ampliamente los Principios de Higiene de la
Vivienda preparados por la OMS, que consi-
deran la vivienda como el factor ambiental
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e)

que con mas frecuencia esta relacionado con
las condiciones que favorecen las enfermeda-
des en los analisis epidemiolédgicos; dicho de
otro modo, que una vivienda y unas condicio-
nes de vida inadecuadas y deficientes se aso-
cilaninvariablemente a tasas de mortalidad y
morbilidad més elevadas.

Asequibilidad. La vivienda adecuada debe
ser asequible a los que tengan derecho. Debe
concederse a los grupos en situacion de des-
ventaja un acceso pleno y sostenible a los
recursos adecuados para conseguir una Vvi-
vienda. Deberia garantizarse cierto grado
de consideracién prioritaria en la esfera de
la vivienda a los grupos desfavorecidos como
las personas de edad, los nifos, los incapaci-
tados fisicos, los enfermos terminales, los in-
dividuos VIH positivos, las personas con pro-
blemas médicos persistentes, los enfermos
mentales, las victimas de desastres natura-
les, las personas que viven en zonas en que
suelen producirse desastres, y otros grupos
de personas. Tanto las disposiciones como la
politica en materia de vivienda deben tener
plenamente en cuenta las necesidades es-
peciales de esos grupos. En muchos Estados
Partes, el mayor acceso a la tierra por secto-
res desprovistos de tierra o empobrecidos de
la sociedad, deberia ser el centro del objetivo
de la politica. Los Estados deben asumir obli-
gaciones apreciables destinadas a apoyar el



LA VIVIENDA, UN DERECHO HUMANO SUSTENTABLE

g)

derecho de todos a un lugar seguro para vivir
en paz y dignidad, incluido el acceso a la tie-
rra como derecho.

Lugar. La vivienda adecuada debe encon-
trarse en un lugar que permita el acceso a las
opciones de empleo, los servicios de atencion
de la salud, centros de atencién para nifios,
escuelas y otros servicios sociales. Esto es
particularmente cierto en ciudades grandes
y zonas rurales donde los costos temporales y
financieros para llegar a los lugares de traba-
joy volver de ellos puede imponer exigencias
excesivas en los presupuestos de las familias
pobres. De manera semejante, la vivienda no
debe construirse en lugares contaminados
ni en la proximidad inmediata de fuentes de
contaminacién que amenazan el derecho a la
salud de los habitantes.

Adecuacion cultural. La manera en que se
construye la vivienda, los materiales de
construccion utilizados y las politicas en
que se apoyan deben permitir adecuada-
mente la expresion de la identidad cul-
tural y la diversidad de la vivienda. Las
actividades vinculadas al desarrollo o la
modernizacion en la esfera de la vivienda
deben velar por que no se sacrifiquen las
dimensiones culturales de la vivienda y
porque se aseguren, entre otros, los ser-
vicios tecnoldgicos modernos.
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n=

Como se senaldé anteriormente, el derecho a una
vivienda adecuada no puede considerarse aislada-
mente de los demas derechos que figuran en los dos
Pactos Internacionales y otros instrumentos inter-
nacionales aplicables. Ya se ha hecho referencia a
este respecto al concepto de la dignidad humana y
al principio de no discriminacion.

Ademas, el pleno disfrute de otros derechos tales
como el derecho a la libertad de expresion y de
asociacion (como para los inquilinos y otros grupos
basados en la comunidad), de elegir la residencia,
y de participar en la adopciéon de decisiones, son
indispensables si se ha de realizar y mantener el
derecho a una vivienda adecuada para todos los
grupos de la sociedad.

De manera semejante, el derecho a no ser sujeto a
interferencia arbitraria o ilegal en la vida privada,
la familia, el hogar o la correspondencia, constitu-
ye una dimension muy importante al definir el de-
recho a una vivienda adecuada.

Independientemente del estado de desarrollo de
tal o cual pais, hay ciertas medidas que deben to-
marse inmediatamente. Como lo ha reconocido la
Estrategia Mundial de Vivienda y otros analisis in-
ternacionales, muchas de las medidas requeridas
para promover el derecho a la vivienda requieren
solo la abstencién del gobierno de ciertas practicas
v un compromiso para facilitar la autoayuda de los
grupos afectados.

medida en que tales medidas se considera
mas alla del maximo de recursos dispo-
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nibles para el Estado Parte, es adecuado que lo
antes posible se haga una solicitud de cooperacién
internacional de conformidad con el parrafo 1 del
articulo 11 y los articulos 22 y 23 del Pacto, y que
se informe al Comité de ello.

Los Estados Partes deben otorgar la debida priori-
dad a los grupos sociales que viven en condiciones
desfavorables concediéndoles una atenciéon espe-
cial. Las politicas y la legislacion, en consecuencia,
no deben ser destinadas a beneficiar a los grupos
sociales ya aventajados a expensas de los demas.

El Comité tiene conciencia de que factores exter-
nos pueden afectar al derecho a una continua me-
jora de las condiciones de vida y que en muchos
Estados Partes las condiciones generales de vida
se han deteriorado durante el decenio de 1980. Sin
embargo, como lo sefiala el Comité en su Obser-
vacion general N° 2 (1990) (E/1990/23, anexo II1),
a pesar de los problemas causados externamente,
las obligaciones dimanantes del Pacto contintan
aplicandose y son quizds mas pertinentes durante
tiempos de contraccion econémica.

Por consiguiente, parece al Comité que un deterio-
ro general en las condiciones de vida y vivienda,
que seria directamente atribuible a las decisiones
de politica general y a las medidas legislativas de
los Estados Partes, y a falta de medidas compensa-
torias concomitantes, contradiria las obligaciones
dimanantes del Pacto.

Si bien los medios méas apropiados para lograr la
plena realizacién del derecho a la vivienda adecua-

65



LA Acosta LEON / Feura SANCHEZ PEREZ / MA z=2 Ormz

66

da variardn inevitablemente de un Estado Parte a
otro, el Pacto claramente requiere que cada Estado
Parte tome todas las medidas que sean necesarias
con ese fin.

Esto requerira casi invariablemente la adopcion de
una estrategia nacional de vivienda que, como lo
afirma la Estrategia Mundial de Vivienda en su
parrafo 32, “define los objetivos para el desarrollo
de condiciones de vivienda, determina lo recursos
disponibles para lograr dichos objetivo  busca la
forma mads efectiva de utilizar dichos recursos, en
funcién del costo, ademas de lo cual establece las
responsabilidades y el calendario para la ejecucion
de las medidas necesarias.

Por razones de pertinencia y eficacia, asi como
para asegurar el respeto de lo demas derechos
humanos, tal estrategia debera reflejar una con-
sulta extensa con todas las persona afectadas y su
participacion, incluidas las persionas que no tienen
hogar, las que estan alojadas inadecuadamente
y sus representantes.

Ademas, deben adoptarse medidas para asegurar
la coordinacion entre los ministerios y las
autoridades regionales v locales con objeto de
conciliar las politicas conezas: economia,
agricultura, medio ambiente, energia. etc., con las
obligaciones dimanantes del articulo 11 del Pacto.

La vigilancia eficaz de la situacién con respecto a
la vivienda es otra obligacién de efecto inmediato.
Para que un Estado Parte satisfaga sus obligacio-
nes en virtud del parrafo 1 del articulo 11, debe
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demostrar, entre otras cosas, que ha tomado todas
las medidas que son necesarias, sea solo o sobre la
base de la cooperacién internacional, para evaluar
la importancia de la falta de hogares y la vivienda
inadecuada dentro de su jurisdiccién.

A este respecto, las Directrices generales revisadas
en materia de presentacién de informes adoptadas
por el Comité (E/C.12/1991/1) destacan la necesi-
dad de “proporcionar informacién detallada sobre
aquellos grupos de [la] sociedad que se encuen-
tran en una situacién vulnerable y desventajosa
en materia de vivienda”. Incluyen, en particular,
las personas sin hogar y sus familias, las alojadas
inadecuadamente y las que no tienen acceso a ins-
talaciones basicas, las que viven en asentamientos
“llegales”, las que estan sujetas a desahucios forza-
dos y los grupos de bajos ingresos.

Las medidas destinadas a satisfacer las obligacio-
nes del Estado Parte con respecto al derecho a una
vivienda adecuada pueden consistir en una mezcla
de medidas del sector publico y privado que consi-
deren apropiadas.

Si bien en algunos Estados la financiacion publica
de la vivienda puede ser utilizada mas utilmente
en la construccion directa de nuevas viviendas, en
la mayoria de los casos la experiencia ha demos-
trado la incapacidad de los gobiernos de satisfacer
plenamente el déficit de la vivienda con la vivienda
construida publicamente.

La promocién por los Estados Partes de “estrate-
gias capaces”’, combinada con un compromiso ple-
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no a las obligaciones relativas al derecho a una vi-
vienda adecuada, debe asi alentarse. En esencia,
la obligaciéon consiste en demostrar que, en conjun-
to, las medidas que se estan tomando son suficien-
tes para realizar el derecho de cada individuo en
el tiempo mas breve posible de conformidad con el
maximo de los recursos disponibles.

Muchas de las medidas que se requeriran implica-
ran asignaciones de recursos e iniciativas de politi-
ca de especie general. Sin embargo, el papel de las
medidas legislativas y administrativas oficiales no
se debe subestimar en este contexto. La Estrategia
Mundial de Vivienda, en sus parrafos 66 y 67, ha
destacado el tipo de medidas que pueden tomarse
a este respecto y su importancia.

En algunos Estados, el derecho a la vivienda
adecuada estd consagrado en la constituciéon na-
cional. En tales casos, el Comité estd interesado
particularmente en conocer los aspectos juridicos
y los efectos concretos de tal enfoque. Desea, pues,
ser informado en detalle de los casos especificos y
otras circunstancias en que se ha revelado util la
aplicacion de esas disposiciones constitucionales.

El Comité considera que muchos elementos compo-
nentes del derecho a la vivienda adecuada son por
lo menos conformes con la disposicidon de recursos
juridicos internos.

Segun el sistema juridico tales esferas incluyen,
pero no estan limitadas a: a) apelaciones juridicas
destinadas a evitar desahucios planeados o demo-
liciones mediante la emisién de mandatos de los
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tribunales; b) procedimientos juridicos que buscan
indemnizacién después de un desahucio ilegal; c)
reclamaciones contra acciones ilegales realizadas o
apoyadas por los propietarios (sean publicos o pri-
vados) en relacion con los niveles de alquiler, man-
tenimiento de la vivienda y discriminacion racial
u otras formas de discriminacién; d) denuncias de
cualquier forma de discriminacion en la asignacion
y disponibilidad de acceso a la vivienda; y e) recla-
maciones contra los propietarios acerca de condi-
ciones de viviendas insalubres o inadecuadas.

En algunos sistemas juridicos podria ser también
adecuado estudiar la posibilidad de facilitar jui-
cios en situaciones que implican niveles de gran
aumento de personas sin hogar.

A este respecto, el Comité considera que las instan-
cias de desahucios forzados son prima facie incom-
patibles con los requisitos del Pacto y sélo podrian
justificarse en las circunstancias mas excepciona-
les y de conformidad con los principios pertinentes
del derecho internacional.

Finalmente, el parrafo 1 del articulo 11 concluye
con la obligacion de los Estados Partes a reconocer
“la importancia esencial de la cooperacion interna-
cional fundada en el libre consentimiento”. Tradi-
cionalmente, menos del 5% de toda la asistencia
internacional se ha dirigido hacia la vivienda o los
asentamientos humanos y con frecuencia la mane-
ra en que se dispone esa financiacion se dirige poco
a las necesidades de vivienda de los grupos en si-
tuacion desventajosa.
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Los Estados Partes, tanto receptores como sumi-
nistradores, deberian asegurar que una proporcién
sustancial de la financiacidon se consagre a crear
condiciones que conduzcan a un niumero mayor de
personas que adquieren vivienda adecuada. Las
instituciones financieras internacionales que pro-
mueven medidas de ajuste estructural deberian
asegurar que tales medidas no comprometen el
disfrute del derecho a la vivienda adecuada.

Cuando consideran la cooperaciéon financiera in-
ternacional, los Estados Partes deberian tratar
de indicar las esferas relativas al derecho a la vi-
vienda adecuada en las que la financiacion externa
tendria el mayor efecto. Tales solicitudes deberian
tener plenamente en cuenta las necesidades y opi-
niones de los grupos afectados.

La Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos, en su articulo 25 establece:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado, que le asegure, asi como a su familia, la sa-
lud y el bienestar, y en especial, la alimentacién, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los ser-
vicios soclales necesarios; tiene asimismo, derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancia inde-
pendientes de su voluntad.

El apartado III) del parrafo e) del articulo 5 de
la Convencidén Internacional sobre la Eliminacidn
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de todas las Formas de Discriminacion Racial, en
conformidad con las obligaciones fundamentales es-
tipuladas en el articulo 2 de la misma Convencién,
que los Estados partes se comprometen a prohibir
y eliminar la discriminacion racial en todas sus for-
mas y a garantizar el derecho de toda persona a la
igualdad ante la ley, sin distincién de raza, color y
origen nacional o étnico, particularmente el goce de
los derechos siguientes: “El derecho a la vivienda”.

La Convencién sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, en
el articulo 14, segundo parrafo, inciso h establece:

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminaciéon contra
la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres,
su participacion en el desarrollo rural y en sus be-
neficios, y en particular le aseguraran el derecho a:
“Gozar de condiciones de vida adecuadas, particu-
larmente en las esferas de la vivienda, los servicios
sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de
agua, el transporte y las comunicaciones.

La Convencion Sobre los Derechos del Nifo,
en su articulo 27, parrafo tercero establece:

Los Estados Partes, de acuerdo con las condicio-
nes nacionales y con amplio arreglo a sus medios,
adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los
padres y a otras personas responsables por el nifio,
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a dar efectividad a este derecho y, en caso necesa-
rio, proporcionaran asistencia material y progra-
mas de apoyo, particularmente con respeto a la
nutricidn, el vestuario y la vivienda.

La Declaracion sobre el Progreso y el Desarro-

llo en lo Social, dentro de los objetivos que se plan-
tea, establece el progreso y el desarrollo en lo social,
que deben encaminarse a la continua elevacion del
nivel de vida tanto material, como espiritual de to-
dos los miembros de la sociedad, dentro del respeto
y del cumplimiento de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales, mediante el logro de
los objetivos principales siguientes:

Articulo 10, inciso f): La provisiéon a todos, y en
particular a las personas de ingresos reducidos y
a las familias numerosas, de viviendas y servicios
comunales satisfactorios.

La Declaracion de Estambul sobre los Asenta-

mientos Humanos establece:

Nosotros, los Jefes de Estado y de Gobierno y las
delegaciones oficiales de los paises reunidos en la
“Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asen-
tamientos Humanos” (Habitat II), celebrada en Es-
tambul (Turquia) del 3 al 14 de junio de 1996, apro-
vechamos la oportunidad de hacer nuestros los ob-
jetivos universales de garantizar una vivienda ade-
cuada para todos y de lograr que los asentamientos
humanos sean mas seguros, salubres, habitables,
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equitativos, sostenibles y productivos. Nuestras de-
liberaciones sobre los dos temas principales de la
Conferencia -la vivienda adecuada para todos y el
desarrollo de asentamientos humanos sostenibles
en un mundo en proceso de urbanizacién- se han
inspirado en la “Carta de las Naciones Unidas” y
vienen a reafirmar los lazos de solidaridad existen-
tes y forjar nuevos lazos para una accién solidaria
en los planos local, nacional e internacional, a fin de
mejorar el entorno en que vivimos. Nos comprome-
temos a respetar los objetivos, principios y recomen-
daciones contenidos en el Programa de Habitat y
prometemos ayudarnos mutuamente para hacerlos
realidad.

Conscientes de la urgencia de la cuestiéon, hemos
examinado el proceso de deterioro de las condicio-
nes de la vivienda y los asentamientos humanos.
Al mismo tiempo, reconocemos que las ciudades y
los pueblos son centros de civilizaciéon y fuente de
desarrollo econémico y del progreso social, cultu-
ral, espiritual y cientifico. Debemos aprovechar las
oportunidades que nos ofrecen nuestros asenta-
mientos y preservar su diversidad a fin de fomen-
tar la solidaridad entre nuestros pueblos.

Reiteramos nuestra determinacién de mejorar el
nivel de vida de toda la humanidad en un contexto
de mayor la libertad. Recordamos la “Primera Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre los Asenta-
mientos Humanos,” celebrada en Vancouver (Ca-
nadd), la celebracién del “Afio Internacional de la
Vivienda para las Personas sin Hogar” y la “Estra-
tegia Mundial de la Vivienda” hasta el Afio 2000,
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que han contribuido a suscitar una comprension
universal de los problemas de los asentamientos
humanos y en los que se ha instado a la accién en
pro de la vivienda adecuada para todos. Gracias
a las recientes conferencias mundiales de las Na-
ciones Unidas, en especial la “Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el De-
sarrollo,” disponemos de un programa amplio para
lograr de manera equitativa la paz, la justicia y
la democracia, sobre la base del desarrollo econé-
mico, el desarrollo social y la proteccién del medio
ambiente, que son componentes interdependientes
y complementarios del desarrollo sostenible. He-
mos procurado incorporar los resultados de esas
conferencias en el Programa de Habitat.

Es claro que a pesar de las disposiciones nor-
mativas internacionales que consideran el derecho
humano a la vivienda de las personas de todas las
clases sociales, en especial a la gente de escasos re-
cursos econémicos, a las mujeres y a los nifos, no
se puede negar la realidad de la falta de vivienda y
que las autoridades argumentan la falta de recur-
sos publicos para cumplir con estos mandatos.

La vivienda como un derecho humano cien por
ciento social, debe tener una evaluacién de impac-
to ambiental, la cual se presenta ante una entidad
municipal local. Los planificadores, constructores,
contratados por instituciones oficiales, tales como
INFONAVIT, FOVISSSTE, IMSS, etc., también
deben seguir la normatividad establecida tanto por
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las instituciones como por el Estado mexicano en
general.

La realidad actual es muy pobre, los construc-
tores han hecho de este tipo de practicas, una ges-
ti6n meramente econdémica, en donde absolutamen-
te todo gira en torno, no al derecho humano del ciu-
dadano a tener una vivienda digna, decorosa, sino
en torno a obtener los mayores recursos econémicos
que se pueda, en detrimento de la paz social y la
tranquilidad que tener este bien debe hacer sentir
a las personas.

Como muchas cosas, la ética, la moral y las con-
ciencias, se diluyen, el ciudadano merecedor de este
bien porque lo ha trabajado, una vez que ha pasado
el encantamiento por la alegria de poseer un techo,
aparecen los vicios ocultos, que desbordan por haber
usado en las construcciones material de muy baja ca-
lidad, casas y edificios que muchas veces no cuentan
con buena cimentacion, ni acabados congruentes con
los precios, del bien ni con los anos del crédito.

Los derechos humanos hoy despiertan una
sensibilidad que trasciende a la persona y a los co-
lectivos, obvia el estudio constante y permanente de
ellos. Lo que hoy se engloba dentro de la denomina-
cion de los derechos humanos es uno de los conteni-
dos que reiteradamente aparece no sélo a nivel de
discurso, sino también a nivel de la realidad, tanto
en lo que se refiere a las violaciones y agresiones a
la integridad personal como a las multiples iniciati-
vas en defensa de la dignidad humana.
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Lo derechos humanos irrumpen con la mo-
dernidad; entre sus antecedentes se acostumbran
cenalar la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos de la ONU (1948), el Virginia Bill of Ri-

hts promulgado durante la independencia de los
Estados Unidos (1776), y sobre todo la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, pro-
clamada por la Asamblea Nacional de Francia, en
la época de la Revoluciéon (1789).

S1 buscamos en tiempos mas remotos tendria-
mos que 1r a los tratados surgidos en el derecho in-
ternacional, entre ellos sobresale la obra de Fran-
cisco de Vitoria, fraile dominico espanol del siglo
XVI, conocido por su defensa a la moral y a la dig-
nidad humana.

Asimismo, re ulta impor ante sefalar entre
estas referencias de par ida a la distintas utopias,
tanto laicas como religiosa . e una realidad so-
cial que niega o no deja lugar para la vida auténti-
camente humana, se proyecta un mundo que toda-
via no existe, utopia, mas reclama un lugar en el
contexto social teniendo como tnica razon su fuerza
moral.

La no revelacién real de la practica de los de-
rechos humanos llegé a una dimensién tal, que al-
gunos estudiosos arribaron a la conclusion de que
no existian tales derechos; el argumento es creer
en ellos como creer en brujas y unicornios. Era éste
un punto de vista pesimista, los derechos humanos
son meras ficciones a las que acuden los hombres en
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sus aspiraciones por hacer mas llevadero y digno el
mundo en que viven.

La conclusién descorazonadora anterior acer-
ca de los derechos humanos comporta un cierto
desconocimiento de sus peculiaridades esenciales.
Hoy en México, los derechos humanos son derechos
totalmente constitucionales, constituyen el meollo
del derecho positivo mexicano, forman parte con-
sustancial de sus preceptos.

Los derechos humanos pertenecen fundamen-
talmente ya tanto al ambito de la moralidad, como
de la legalidad juridica, castigado con sanciones a
quien no los aplique o los omite, tienen un caracter
externo al sujeto y aparecen legalmente.

Los derechos humanos actualmente muestran
un referente especificamente ético, existen objeti-
vamente en un territorio en que se entrecruzan la
moral, la politica y el derecho, lo que hace que su
especificidad en cuanto objeto de estudio, siga sien-
do complicada.

a) El devenir de los derechos humanos

La movilizacién y el desarrollo de los derechos hu-
manos en su devenir han sucedido de acuerdo a las
circunstancias sociales caracterizadoras de la vida
de los pueblos y los estados. Se habla de tres gene-
raciones de derechos humanos que en su acontecer

han concretado los valores de libertad, igualdad y
solidaridad.
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La primera generacién a los derechos civiles
y politicos que patrocinados por el liberalismo e in-
separables de la idea de ciudadania, son ante todo,
el derecho de toda persona a la vida, a pensar y ex-
presarse libremente, a reunirse con quien desee, a
desplazarse por donde desee y a participar en la le-
gislacion de su propia comunidad politica.

En suma, esta primera generacién se refie-
re al ejercicio de aquellos derechos a los que se ha
nombrado también libertades y cuyo respeto consti-
tuye la piedra angular de un estado de derecho.

La segunda generacién son los derechos eco-
ndémicos, sociales y culturales, su bandera ha sido
el movimiento socialista y comunista. Estas fuerzas
de izquierda alegan que los derechos civiles y po-
liticos dificilmente puedan respetarse si no vienen
respaldado por unas seguridades materiales.

Sin alimentacién uficiente, sin techo y abri-
go, es decir, sin vivienda, sin hogar, sin medios para
acceder la cultura, sin empleo, la enfermedad y la
ancianidad, constituyen una quimera. Es como de-
cirle a una persona que es sujeto de libertades, que
es enteramente libre.

El respeto a los derechos humanos de primera
generacion es sagrado y no pueden caracterizarse
las libertades civiles y politicas como puramente
formales, como si se tratara de ficciones vacias de
contenido.

La praxis histéorica demuestra que cuando un
estado suspende por alguna causa una de esas liber-
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tades presuntamente formales, el riesgo de atenta-
do a los derechos humanos, en términos de abuso
de poder, resulta el légico corolario. Los derechos
de segunda generacion, no se deben minusvalorar
como si fueran exigencias puramente optativas que
un estado puede asumir o no.

Por el contrario, en la contemporaneidad, un
estado de derecho que pretenda convertirse en un
estado de justicia, esta obligado a satisfacer los de-
rechos econdémicos, sociales y culturales de los ciu-
dadanos bajo pena de desmarcarse historicamente.

Es pertinente puntualizar que al respecto de-
bemos ser cuidadosos, no sea que las reiteradas cri-
ticas que se escuchan hoy contra el paternalismo
del estado de bienestar nos lleven a renunciar a un
estado de justicia.

La tercera generacion se refiere al derecho
que toda persona tiene de nacer y vivir en un me-
dio ambiente sano, no contaminado de polucién y de
ruido, como ocurre frecuentemente y el derecho a
nacer y vivir en una sociedad en paz.

Podria decirse que el respeto de estos derechos
de la tercera generacion es condicion del respeto a
todos los demas, porque pueden no respetarse las
libertades civiles y politicas, la educacion, la salud y
cuantos derechos hemos mencionado desde un me-
dio ambiente contaminado y, sobre todo, desde una
sociedad que pudiese no estar en paz.

En su conjunto, las tres generaciones anterio-
res de los derechos humanos son aquellos prerre-
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quisitos con los que una persona puede llevar una
existencia digna y desarrollar sus proyectos de vida.

Y como no hay fin de la historia, y ésta mas
bien sigue su paso incontenible con la consiguien-
te aparicion de lo nuevo, estas generaciones de de-
rechos humanos se prolongan y se prolongaran en
otras que, aunque hoy no se presentan con la mis-
ma exigencia, pueden hacerlo en el futuro, como por
ejemplo, el derecho a la intimidad e inviolabilidad
del propio patrimonio genético.

Asimismo, en plena etapa de la sociedad
del conocimiento se revela ya la necesidad de una
cuarta generacion de derechos humanos para la
proteccién del (otkog-ov) digital, considerando que
la vinculacion estrecha entre las tres primeras ge-
neraciones y la cuarta, extenderia el vasto y vario
campo de las ciencias sociales y las tecnologias de la
informacién y comunicacion (TICs), en esa relacién
intrinseca entre la ciudadania y los derechos hu-
manos fundamentales, luego entonces habra de ser
una condicién humana y por tanto ética, con funda-
mento juridico, a través la ley suprema.

El gran aporte de la filosofia politica a la his-
toria de los derechos humanos ha sido la necesidad
de introducir la idea de considerar que la conviven-
cia comunitaria debe ser entre iguales, por lo tanto
hemos de marcar limites en las interacciones de los
seres humanos.

A los griegos como a Platon les preocupaba
mucho mas buscar una comunidad altamente es-
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tructurada de alguna manera, sin embargo, esta
busqueda los condujo al poco espacio para pensar
en los derechos humanos, aquélla era una sociedad
esclavista, luego clasista, mas de castas que de de-
rechos y mucho menos de derechos humanos.

Al llegar la primavera de la filosofia, en pala-
bras de Jostein Gaarder (1985), es decir la Ilustra-
cibén, se penso en los hombres como iguales; empe-
zaba a develarse ya el estado civil, pasaba el estado
monarquico a un estado de civilidad, se pens6 ya en
lograr un contrato social para la necesidad de aso-
ciacion de los hombres. Observaba ya la conviven-
cia pacifica, en donde para lograr la relacién entre
hombres era indispensable que cada ser humano
cediera un poco para ganar mucho a través de esa
interaccion colectiva.

Es aqui en donde empieza a tener sentido ha-
blar de derechos, en los colectivos no imaginarios,
disfrutar del refugio de la comunidad. Sélo en este
contexto tenia sentido hablar de derechos y obliga-
ciones.

En los gobiernos se empiezan a generar las
llamadas constituciones, nacidas ex profeso para lo-
grar el equilibrio entre derecho y obligacion. ;Por
qué la resistencia a dar la bienvenida a la cuarta
generacion de derechos humanos?, pareciera que
habremos de convencer a nuestras propias socieda-
des de que los cibernautas no son extraterrestres.

Esto no es asi, la condicién humana moder-
na debe cambiar, abrirse a muchas aristas; hoy, al
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hacer la lista de la amplia incursion en la sociedad
del conocimiento de las herramientas digitales con
las que el mundo moderno cuenta, es cuasi obliga-
torio v muy valido aspirar a esos derechos humanos
digitales y no sé6lo enfocados hacia la internet, sino
a todo aquello que innove, y que sea aceptado por
consenso por los colectivos humanos.

Entre derechos humanos, ciudadania y tecno-
logia no hay nada metafisico y por lo tanto, tampoco
existen meta derechos, lo que aqui se pfonuncia es
real, existe, convivimos a diario con estos tres ele-
mentos.

Tenemos que empezar a pensar en humani-
zar la tecnologia, lo digital' la propia historia de los
derechos humanos tiene insita esta dimensién ¢ Por
qué entonces seguir posponiendo esta cuarta gene-
racion?

Aquél pensamiento dicotomico de las clases
sociales, quedd atra . ;Cémo hablar de libertad de
expresion, de libertad de comunicaciéon, de dere-
cho a la informacién, cuando e tamos observando
la necesidad de un buen convivir entre ciudadanos
que estan practicando estas actividades a cada mo-
mento? La fundamentacion para la no dilacién de
incursion de los derechos humanos de cuarta gene-
racién, desde mi muy particular punto de vista a
grosso modo seria la siguiente: existe una aprehen-
sion social de la tecnologia y de las redes digitales.
Su impacto en los paises democraticos y en camino
a ella ha ayudado a agilizar la gestion en general
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resolviendo el anejo problema de tiempo. En corto
tiempo se ha extendido y abaratado su servicio, per-
mitiendo que llegue a todas las clases sociales de
cualquier contexto.

Amplio marketing local, nacional y mundial,
se manifiesta de formas variadas:

En el caso de los escritores digitales, dar la
certeza de la norma a través del derecho humano de
cuarta generacion.

El derecho al disfrute de todos los servicios
que ofrecen los gobiernos electrénicos.

La amplia variedad de modalidades en la par-
ticipacién democratica.

El desarrollo de multiples formas de comuni-
cacion cultural en lo local, en lo regional, en lo na-
cional y en lo internacional.

El diagnoéstico prospectivo de posibles afecta-
ciones fisicas en el organismo humano.

b) Los derechos humanos desde la Etica

El caracter esencialmente ético de estos derechos
les confiere las siguientes cualidades: se trata de
derechos universales, ya que se adscriben a toda
persona por el hecho de serlo.

Son absolutos, en la medida en que al entrar
en conflicto con otros derechos, constituyen el tipo de
exigencias que debe satisfacerse prioritariamente.
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El caracter de absoluto, en el caso de los dere-
chos humanos, significa prioridad en la satisfaccion.
Ellos son innegociables, debido a que el solo hecho
de ponerlos en cuestién y discutir su validez estaria
en contradiccién con los presupuestos humanistas
que los caracterizan.

Mas profundo aun, nos encontramos ante de-
rechos inalienables, ya que el sujeto no puede ena-
jenar su titularidad sin contradecir su propia condi-
ci6n humana.

La mentalidad moderna, desde el origen ob-
serva dos posiciones claramente delimitadas: una,
de indole eminentemente politica, y otra, que asu-
me el problema como una cuestiéon moral que eng-
loba la totalidad del ser humano. Estas dos posicio-
nes dejan su impronta en la manera de afrontar la
lectura de aquello que postulan las declaraciones de
los derechos del hombre y del ciudadano.

El individualismo, propio de la ideologia li-
beral, reduce esos derechos a libertad e igualdad,
limitando éstas a su vez a la esfera de lo politico.
Esta deficiencia, consustancial a la concepcion libe-
ral moderna, dio lugar a que los derechos humanos
fuesen vistos y tratados como una cuestién propia
del derecho y de la politica mas que de la ética.

Es del modo anterior como la ética quedaba
relegada, casi por completo, a la perspectiva moral.

Al frustrarse esta posibilidad, el pensamiento
ético afronta hoy el tema con insatisfaccion al cons-
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tatar la brecha que existe entre aquello que se con-
siguid y lo que era justo esperar en el campo de los
derechos humanos.

Cuando los derechos humanos se estudian des-
de la perspectiva politica, en donde el divorcio entre
ética y politica existe, se requiere de elaborar un
analisis de ellos no separando la ética de la politica,
sino superando el divorcio existente entre ellas.

Consideramos que so6lo la ética puede dar
a la politica su verdadera dimension global de la
realidad humana integral. Por otro lado, es preci-
so cuestionar el tratamiento liberal moderno de los
derechos humanos y asumirlos en una perspectiva
social que supere el ambito individualista a que los
reduce el enfoque juridico-politico.

Vivimos en un mundo en que ningun pais ig-
nora lo concerniente a la violacién de los derechos
humanos. No obstante la validez de la anterior ase-
veracion, la realidad mundial muestra que son los
pueblos y los sectores pobres los mas agredidos en
su dignidad humana.

Los colectivos del mundo subdesarrollado no
s6lo constituyen la parte de la humanidad mas em-
pobrecida, sino también estan en primer lugar en
lo que se refiere a la no observancia de los derechos
humanos, tal es el caso concreto de la vivienda dig-
na que por mandato constitucional debe tener todo
mexicano.

Al constatar esta situacidon debemos pregun-
tarnos: ;qué relacién existe entre pobreza y viola-
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ciéon de los derechos humanos? Profundizando aun
mas, /no constituye la pobreza la negacion del de-
recho humano primario y fundamental, esto es, el
derecho de ser persona? Los pobres son también
personas de la tierra o jqué percepcion tenemos de
los derechos humanos? /Por qué la discusion de sila
vivienda es un derecho humano sustentable?

En la actualidad existe una situaciéon de per-
manente y creciente violacién de la dignidad hu-
mana. Se trata de un contexto de agresion siste-
matica y generalizada de los derechos humanos
fundamentales.

El incremento de la pobreza que significa mas
muertes y muertes mas precoces, el avance de en-
fermedades médicamente controlables, la margina-
lizacion de las grandes mayorias, la falta de vivien-
da, de educaciéon y de trabajo son agresiones habi-
tuales al derecho a la vida, a la salud, a la libertad,
a la igualdad.

Solamente teniendo en cuenta esta urdimbre
de violaciones cotidianas y silenciosas a los dere-
chos humanos basicos, podemos comprender en su
exacta dimension los hechos mas conocidos e igual-
mente degradantes: torturas, secuestros, desapa-
riciones, ejecuciones sumarias, etc., la indignacién
y repulsa que producen estos hechos, considerados
con frecuencia como las unicas violaciones a los de-
rechos humanos, no justifica la tolerancia o acep-
tacion pasiva de aquella situaciéon inhumana que
genera el submundo de la pobreza.
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Las violaciones de los derechos humanos no
son hechos aislados y ocasionales, sino fruto de una
estructuracion social concreta que agrede de mane-
ra sistematica los derechos econémicos, politico-so-
ciales y culturales de los pobres. Por esas razones,
resulta necesario entender la relacion que existe
entre pobreza y violacion de los derechos humanos.

Creemos la vivienda, un derecho humano sus-
tentable que sdlo desde la pobreza se pueden com-
prender las diferentes perspectivas conceptuales y
los variados intereses que se mueven en el campo
de los derechos humanos.

En nuestra éptica sigue predominando la in-
terpretaciéon liberal de los derechos humanos. Su
peculiaridad fundamental radica en la incidencia
reiterada que pone a las libertades individuales.
La ideologia liberal usa los derechos humanos para
acabar con los privilegios politicos, mas consagra
los privilegios econdémicos.

La ideologia liberal intuyé las metas en direc-
cion a las cuales caminar y dio el primer paso impor-
tante, pero una vez dado ese paso, busco y busca dar
por concluido el proceso, oponiéndose a la pretensa
Iintencion de convertir la emancipacion politica en
un peldano hacia la auténtica liberaciéon humana.

Obvio que el enfoque liberal no realiza a pleni-
tud el ideal de los derechos humanos, encaminado a
continuar y ampliar el proceso de su concrecion mas
alla de los limites de los derechos politicos y de las
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libertades formales, hasta conseguir la realizacion
efectiva de los derechos econémicos y sociales.

En las actuales circunstancias el compromiso
por la plena vigencia de los derechos humanos su-
pone buscar la supresion de los privilegios econémi-
cos y de los poderes que de ellos se derivan.

c) Valores implicitos en los derechos
humanos. Una aproximacidén necesaria

Un acercamiento, a partir de la perspectiva ética,
para comprender qué valores estan en juego en el
tema de los derechos humanos en la actualidad, nos
llevaria a puntualizar lo siguiente:

Comprobar que el problema no radica sélo en
la libertad, n1 inicamente en un sector de la vida
humana, la politica, lo que esta en juego es la digni-
dad de la persona que necesita un minimo de condi-
ciones materiales y sociales para una vida realmen-
te humana.

Al defender los derechos humanos fundamen-
tales, hacerlo pero no desde la estrecha perspectiva
liberal individualista, sino todos los derechos de la
humanidad en su conjunto y en sus diferentes nive-
les: derechos de las grandes mayorias marginales
y oprimidas; derecho de los pueblos y las culturas,
a los que se les niega su identidad; derechos de las
razas y etnias despreciadas; derechos de los grupos
relegados: mujeres, nifios, ancianos, enfermos dis-
capacitados, las minorias marginales por razon de
religion o sexo, etc.
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Observar en el pobre, sujeto concreto y real,
a la persona primera y preferencial de los derechos
humanos.

Los derechos del pobre, su vida amenazada,
constituyen el objeto primero del derecho, el dere-
cho a una vivienda, en donde pueda nacer, crecer,
desarrollarse y morir, o donde empiece su hogar, el
hogar en donde formara nuevos ciudadanos, este
pobre y descobijado es el punto de referencia para
juzgar la validez moral de cualquier compromiso de
los derechos humanos.

Obligatoriedad de percibir la indiscutible ver-
dad de que una realidad en que se violan sistemati-
camente los derechos fundamentales de las grandes
mayorias y de las pocas minorias, constituye una
situacién inmoral: ahi el hombre es negado porque
no hay amor, porque no hay paz, se trata pues, por
tanto, de una transformaciéon de la mente y el cora-
z6n, de las actitudes morales, pero también de las
estructuras sociales.

La dinamica actual que involucra tanto la
realidad social como la formulacién de los derechos
humanos, hace que estos no sean unicamente una
categoria juridica aunque ellos formen parte del de-
recho positivo. Son al mismo tiempo una categoria
ética, ya que expresan valores morales fundamen-
tales que van maéas alla del ambito de las normas
legales. Por eso es competencia de la reflexiéon ética
asumirlos como asunto propio a fin de explicitar la
vertiente moral que a ellos les es consustancial.
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Consideramos que la reflexion ética en torno
a los derechos humanos esta llamada a desempenar
en este campo las siguientes funciones:

Puntualizar la direccion y el sentido con el
objeto de que los derechos humanos no queden
circunscritos solamente en los limites de lo
politico, tal como fueron formulados por la bur-
guesia liberal, sino que tengan como meta la
consecucion de un hombre nuevo, en un mundo
nuevo.

Mantener una actitud de vigilancia constante,
a fin de evitar su manipulaciéon hacia otros fi-
nes, que no sean los propios.

Los derechos humanos no constituyen una
quimera, son posibilidades reales que pueden con-
cretarse con el concurso de todos.

La lucha por hacer realidad la dimension éti-
ca de los derechos humanos debe convertirse en ve-
hiculo de concientizacion e implicacion de las masas
en el proceso integral de liberacion. Sélo asi el pue-
blo irda tomando conciencia de ser sujeto histérico y,
de este modo, llegara a ser agente liberador y gestor
insoslayable de los derechos humanos.
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CAPITULO SEPTIMO

VINCULACION ENTRE ETICA,
MORAL Y LA VIVIENDA, COMO UN
DERECHO HUMANO SUSTENTABLE

Un problema de inocultable actualidad consiste en
delimitar el campo de una posible reflexion ética
sobre una expresion cualquiera de indole politica, o
lo que es igual, la investigacion sobre la posibilidad
de una moralizacién de la politica.

Se ha de advertir aqui que el término “ética”
abarca, desde luego, mucho mas de lo que por ¢l se
entiende comunmente, orientandose mas bien ha-
cia la reflexion de aquellos valores que, como los de
libertad, solidaridad, dignidad humana, justicia,
etc., sostienen o pueden sostener una cosmovision
politica.

Es de la manera anterior que la posibilidad
de una reflexion ética sobre la politica sélo quiere
decir, en este contexto, la explicitacion de los va-
lores fundamentales hacia los que tiende la accién
politica inmediata.

De lo contrario, la suposicion de lo ético como
un elemento subjetivo, intimo, sin mediaciones con
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la objetividad de la politica, s6lo representa pre-
cisamente la victoria del punto de vista abstracto
para el que es absolutamente fundamental o bien
la anulaciéon de la reflexién ética por ser ineficaz, o
bien su relativizacion y por tanto su supresion como
instancia racional objetiva.

El Estado moderno siempre ha pretendido
validarse como el espacio de lo publico frente a lo
privado, sin embargo la sociedad capitalista en su
desarrollo logra desarticular los lazos comunita-
rios y estructura un medio social caracterizado por
el predominio de los intereses privados, o con mas
precision, privilegia en la sociedad el espacio de lo
privado.

Esta claro que frente a tal sociedad, donde ri-
gen las relaciones contractuales, el Estado sélo pue-
de pretender su legitimacién si funciona como un
espacio que no es exclusivamente el privado. Aqui
hay un problema que nos remite no solamente al
estado moderno, sino a lo politico en general, pues
éste ultimo tiene dos facetas, por un lado posee una
cara vinculada con lo privado y, por otro, una figura
conectada con lo publico, es decir, con el interés de
la sociedad. En el Estado moderno, esa dualidad se
ha acentuado a tal punto que dicho aparato estatal
solo puede legitimarse si logra convencer a la socie-
dad de que es el espacio de lo publico.

Mas alla de la pretension del Estado de valer
como espacio publico, él ha funcionado de manera
contraria, es decir, como un Estado privatizado. Asi
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entonces, el problema actual del Estado no es priva-
tizarse, sino mas bien hacerse publico, frente a una
larga historia en que ha actuado como “privatiza-
do”; la percepcion del Estado privatizado no sélo ha
estado presente en las clases explotadoras, se trata
mas bien de una comprensiéon muy extendida en la
sociedad, debido a la existencia de una visién ins-
trumental del Estado.

Para las clases trabajadoras ha resultado ob-
vio como la oligarquia se apoderd del aparato es-
tatal para defender sus intereses, después, con las
revoluciones proletarias la clase obrera pretendid
hacer lo mismo, es decir, buscando otra manera dis-
tinta de “privatizar” el Estado.

S1 bien las razones de estas experiencias pri-
vatizadoras del Estado han sido de signo contrario,
lo cierto es que esta tendencia, evidentemente, ha
sido un obstaculo para que el aparato estatal pudie-
se aparecer como el espacio de lo publico, donde se
expresen los intereses privados.

Esa comprension del Estado como entidad pri-
vada tiene que ver con una concepcioén patrimonia-
lista que concibe el manejo del aparato estatal como
bien particular y en la que no hay separacion entre
lo publico y lo privado. El fenomeno de la corrupcion
tiene sentido en un Estado privatizado, en un Es-
tado patrimonial, donde todos los agentes politicos
que controlan el Estado entienden que éste es un
bien privado.

En nuestro criterio, bajo estas condiciones el
Estado dificilmente pueda legitimarse, s6lo podria
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hacerlo frente a los sectores que lo controlan, pero
no ante la sociedad. Y, como se sabe, el problema de
la legitimacion del Estado no se refiere inicamente
a determinados grupos, sino a la mayoria de la so-
ciedad o a la sociedad en su conjunto, en muchos de
los paises latinoamericanos y del Caribe ha persis-
tido histéricamente.

Nuestros estados tampoco han resuelto el pro-
blema de la verdadera autonomia. Nuestros esta-
dos no suelen ser autéonomos, no completamente.
Creemos que para que los estados funcionen como
el espacio publico, colectivo, deben tener autonomia
de lo privado, s6lo de esta forma se haran valer los
intereses publicos.

La ausencia de autonomia ha caracterizado al
Estado a través de su historia. Los grupos de poder
de la sociedad han impedido que el aparato estatal
pueda tomar decisiones a partir de si mismo, sino
sblo a partir de los intereses grupales prevalecientes.

Cuando el Estado ha intentado tomar decisio-
nes que puedan distanciarlo de los grupos de poder,
sus pretensiones, en este sentido, han resultado
fallidas, pues esos grupos y sus intereses han sido
mucho mas fuertes que el propio Estado, con lo que
las aspiraciones de autonomia se han caracterizado
por el fracaso mas rotundo. Impedido de funcionar
autonomamente, a partir de los grupos de poder
que lo han controlado desde dentro o desde fuera, el
Estado no ha logrado legitimarse ante la sociedad,
s6lo ha concretado legitimaciones parciales.
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Los conflictos anteriores que presenta el Es-
tado moderno con respecto a su afirmacién como
espacio publico, a su caracter eminentemente patri-
monialista, a sus avatares para un funcionamiento
auténomo, a su débil capacidad integrativa, revelan
la necesidad de defender la idea del Estado como
propulsor de eticidad lo que supone su intervencién
para que la busqueda por cada agrupamiento social
de su intereses privados conduzca a un beneficio
para todos.

El imperativo de que el Estado le abra paso
a lo ético, se vincula a que el aparato estatal es un
instrumento para la realizacién de proyectos socia-
les. Su primer proyecto que caracteriza al Estado
es la conquista de la soberania, es decir, el deseo
de convertirse en poder supremo dentro del orden
politico.

El segundo proyecto del Estado es el bienes-
tar econdémico. Pero el tercer proyecto tiene un ca-
riz distinto. Es un proyecto ético que aspira, como
decian los tratadistas clasicos, al bien comun y a la
justicia.

En la praxis el Estado no funciona asi, fun-
ciona a medias, es decir, medio publico, medio pri-
vado y prevalece la visiéon economicista del Esta-
do, argumentado que debe guardar la prosperidad
econbémica.

Si1 se desprende el estado ético, pierde su im-
pulso humanizador y se limita a ser guardian del
orden, lo que implica la expansion implacable de
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los mecanismos del mercado. Actualmente sucede
que si pagamos impuestos al Estado creyendo que
le estamos devolviendo algo que no nos pertenecia,
nos convertiremos todos en unos desaprensivos.
Contrario sensu. si entiendo los impuestos como la
colaboracion a un proyecto generoso, me apropio de
la grandeza del proyecto y me hago grande. Yo no
debo nada a personas que no conozco, cuya educa-
cion ayudo a pagar con mis impuestos. Lo que suce-
de es que me parece bueno que reciban educacion, y
me atengo a las consecuencias. El estado, sin perder
su esencia politica, puede ayudar a la formacion de
sus ciudadanos en lo relativo a la necesidad de vivir
en dos insoslayables niveles: el del interés personal
y el de la grandeza humana.

Debemos entonces, distinguirlos para poder re-
clamar al Estado, lo que por derecho corresponde a
cada ciudadano, educacion, salud y vivienda dignas.

Es conveniente enfatizar que con el desarrollo
social, se consolidan en el quehacer humano, los va-
lores morales.

De acuerdo con Chavez Antunez,? erudito de
la ética:

Los valores como formas de la conciencia moral que
se caracterizan por expresar las exigencias morales
de la manera mas generalizada.

8 CHAVEZ ANTUNEZ, Armando. (2009) 9 ensayos éticos.
Documento. Instituto Internacional INTAL v doctora-
donayarit.wikspaces.com/file.mx, p. 96
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Ellos tienen una vinculacién muy estrecha con las
normas morales, pero mientras que las normas pres-
criben las acciones que concretamente el ser huma-
no debe realizar, los valores revelan de manera glo-
bal el contenido de un sistema moral determinado.

Los valores morales juegan un papel decisivo des-
de el punto de vista orientador y cuando pasan a
formar parte de la conciencia individual ejercen
una influencia activa en el ambito de las relaciones
y las conductas humanas.

En la historia del pensamiento universal, son innu-
merables los valores morales que han sido reconoci-
dos por los estudiosos, desde diversas perspectivas
filoséficas. Entre estos, los que se admiten con ma-
yor frecuencia son: el humanismo, la solidaridad, el
colectivismo, la justicia, la equidad, la libertad, el
patriotismo, el internacionalismo, el bien, el deber,
la dignidad, el honor, el ideal, el sentido de la vida
y la felicidad, que no por arbitrio ocupa el ultimo
lugar en términos de ser el mas importante de la
humanidad.

A nuestro modo de ver, si resulta necesario desentra-
nar la esencia de cada uno de ellos, mas trascendente
aun es analizar esos valores morales bajo un enfoque
sistémico. Hasta hoy, el tratamiento en sistema de
los valores, ha sido casl inexistente, no obstante la
importancia tedrica y practica de tal enfoque.

Nos proponemos realizar la exposicién de esos va-
lores bajo la éptica sistémica, ya que en el plano
social se presentan con tal especificidad.
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Humanismo como valor moral significa la consi-
deracién del ser humano como supremo fin y por
lo tanto, merecedor de un desarrollo multilateral.
El humanismo constituye el punto de partida del
sistema que conforman los valores morales. La mo-
ralidad de signo positivo exige que el sujeto moral
tenga como motivacién fundamental la preocupa-
ci6on por el ser humano en el sentido de posibilitar
su desarrollo y lograr la satisfaccion de sus necesi-
dades fundamentales.

El humanismo, como valor moral, comporta la con-
viceidn 1ilimitada en las posibilidades del ser
humano y en su capacidad perfectible; supone la
defensa de la dignidad personal; proclama la
concepcion de que el individuo tiene derecho a la
felicidad y exige validar el criterio acerca de que
la satisfaccidén de las necesidades e intereses del
ser humano debe constituir el objetivo esencial
de la sociedad, en la bisqueda de un mundo mas
solidario.

La solidaridad es el valor moral que expresa la
necesidad de vincular la existencia individual al
objetivo de potenciar la diversidad de relaciones
que une a los miembros de la sociedad.

Cuando Chavez Antunez va descifrando uno

a uno los valores morales, el panorama se aclara
por completo, cdmo éstos funcionan en teoria y en
la realidad, inmersos en un verdadero sistema de
valores que se centran en lo humano; asi observa-
mos que la solidaridad, el colectivismo, la justicia,
la equidad, la libertad, el patriotismo, el internacio-
nalismo, el bien, el deber, la dignidad, el honor, el
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ideal, el sentido de la vida y la felicidad, que no por

arbitrio ocupa el ultimo lugar en términos de ser el

mas importante de la humanidad, son inherentes a

lo humano, en donde el fin Gltimo del hombre ha de
er, alcanzar la felicidad.

Sigamos la lectura del erudito:

La solidaridad demanda la adopcion de la causa del
humanismo como fundamento primordial de la vida
personal; admite el reconocimiento de nuestros se-
mejantes como par iguales, a fin de lograr el nece-
sario entendimiento y comprension entre todos los
miembros de la sociedad; implica la comprension
del humanismo como actitud del sujeto moral en-
caminada a potenciar a los més débiles; sustenta
la 1igualacion de oportunidades como condicién del
libre desarrollo de cada uno de los seres humanos.

El valor moral de la solidaridad constituye un obli-
gado corolario de la lucha por el ser humano, por
hacer realidad el valor del humanismo.

El colectivismo motiva el desarrollo de capacida-
des para la ejecucion de acciones conjuntas y se ca-
racteriza por la entrega de la existencia individual
a fines que tienen una significacion colectiva.

Si bien es verdad que el colectivismo supone la
primacia de los intereses sociales por encima de
los intereses personales, esto no significa que el
sujeto moral no pueda concretar sus aspiraciones
individuales, pues hay que tener presente que todo
interés personal racionalmente entendido, tendra
siempre un caracter social.
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La justicia es un valor que se refiere a lo que es
exigible en el fendmeno moral; exigible a cualquier
ser humano que pretenda pensar moralmente.
Sera moralmente justo lo que satisface intereses
universalizables en determinada situacién histéri-
co-concreta.

Cuando tenemos algo por justo, podemos exigir
que cualquier ser humano lo tenga en esa misma
condicidon, porque estamos ante una alternativa
que tiene un referente objetivo. El referente de la
vivienda como hogar, es un concepto universal en
donde el hombre crece, a veces nace, se desarro-
lla y muere, es feliz o infeliz, impone seguridad y
abrigo, es justo entonces que cada ser humano sea
propietario de una vivienda digna. En la perspec-
tiva moral, los criterios de justicia son universal-
mente intersubjetivos. La controvertida universa-
lidad del fendmeno moral pertenece a la dimension
de justicia, porque no e trata de una invitacion a
observarla, sino de una exigencia en cuanto a su
cumplimiento.

Elvalor moral de la equidad consiste en dar a cada
uno lo que le corresponde por sus méritos o condi-
ciones. La equidad supone no favorecer en el trato
a uno, perjudicando a otro. La inequidad es inhe-
rente a las sociedades en que impera una polariza-
cién entre la riqueza y la pobreza.

En esas sociedades, los patrones distributivos y las
oportunidades estan en funcidn de la estructura de
dominacion y de la propiedad sobre los medios de
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produccion. Se trata de un mundo de desiguales,
en el que la desigualdad lleva a la dominacién de
unos por otros.

Desde el punto de vista moral, la equidad esta
muy vinculada al concepto de integracidén social.
El objetivo supremo de la integracion social es la
creacion de una sociedad para todos, basada en el
respeto a todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, la diversidad cultural y religiosa,
la justicia social y las necesidades especiales de las
personas que se encuentran en desventaja, la par-
ticipacion democratica y el respeto a la ley.

La equidad, entendida como busqueda de la inte-
gracion social, se expresa como actitud moral diri-
gida a potenciar a los mas débiles, ya que es pre-
ciso lograr una igualacidn, si queremos que todos
puedan tener acceso a un desarrollo humano en
que puedan ejercer su libertad.

La libertad se encuentra implicada en la esencia
misma de la moralidad como fenémeno social. Si
el ser humano carece de libertad para elegir entre
alternativas u opciones diferentes, no puede ele-
varse a la categoria de sujeto moral. La persona
accedera a esa condicion cuando su poder deciso-
rio, con respecto a la conducta a seguir, no sea
fruto de la coercién externa, sino resultado de la
libre eleccidn.

Moralmente, la libertad no puede entenderse como
libre albedrio que permitiria a la voluntad humana
proyectarse en términos de un subjetivismo extremo.
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Hay que comprenderla como una complementa-
cion de sus referentes individual y social. Desde el
angulo individual, la libertad se configura como el
derecho a gozar de un ambito privado, sin interfe-
rencias ajenas, en el que cada quien puede ser feliz
a su manera, libertad negativa.

Desde la perspectiva social, la libertad comporta el
derecho a participar como sujeto en las decisiones
que le afectan y conciernen como miembro de la
colectividad libertad positiva. Asi entendida, la li-
bertad vendria a ser una conjugacion de dos expre-
siones inseparables de un valor moral que fomenta
el humanismo, al dar cauce a las aspiraciones indi-
viduales por derroteros de caracter social.

El humanismo que impulsa las ansias libertarias,
se proyecta como lucha y sacrificio por los intereses
comunitarios, estamos en presencia del patriotismo.

El patriotismo es el valor moral que impele al in-
dividuo a identificarse con su pueblo. Presupone
la preocupacién por la historia del pais y las tradi-
ciones patrias, el amor al pueblo, la lucha intran-
sigente contra los enemigos de la patria y el sano
orgullo por los avances sociales en los ambitos lo-
cal v nacional.

El verdadero patriotismo se contrapone al patrio-
terismo que utilizando los sentimientos del pueblo
apuntala los intereses de los privilegiados y fomen-
ta el exclusivismo nacional.

El valor moral del patriotismo no se contrapone
al internacionalismo. Entre ambos existe una es-
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trecha interrelacién. Esta inquebrantable ligazén
entre el patriotismo y el internacionalismo ha sido
puesta en tela de juicio por quienes piensan que no
es posible ser internacionalista y patriota al mis-
mo tiempo.

Tanto el patriotismo como el internacionalismo
tienen un mismo fundamento moral. Ambos valo-
res constituyen la expresion, a distintos niveles, de
la defensa de los intereses humanos. En este sen-
tido, el patriotismo que se fundamenta en el amor
al pueblo, en los marcos comunitarios, se proyecta
a nivel de la humanidad en forma de internaciona-
lismo. Por eso, los internacionalistas mas auténti-
cos son los patriotas mas consecuentes y los ver-
daderos patriotas son genuinos internacionalistas.

La realizaciéon del humanismo mediante la concre-
cion de la solidaridad, el colectivismo, la justicia,
la equidad, la libertad, el patriotismo y el interna-
cionalismo, nos expresa el contenido del bien como
valor moral.

Tradicionalmente el bien y su contrapartida, el
mal, han sido comprendidos como sinénimos de lo
moral y lo inmoral. Ahora bien, la comprension de
lo bueno y lo malo ha variado de época a época y
de pueblo a pueblo, determinando que los hombres
caractericen a un mismo acontecer como moral o
inmoral segun las circunstancias histdricas. (Sig-
nifica esta peculiaridad que no tenemos posibilida-
des de encontrar un criterio objetivo para deslin-
dar lo bueno de lo malo?
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La interrelacién entre lo grupal y lo humano uni-
versal en la moral, permite resolver el referido
problema. Lo humano-universal tiene un sentido
concreto en la medida que se expresa a través de
lo grupal.

Mientras existan grupos sociales con intereses
contrapuestos. lo humano-universal sélo tendra
esa forma de manifestacion.

Cuando el grupo social desenvuelve un rol histori-
camente progresista, su moral acusa un contenido
humano-universal incomparablemente superior al
portado en la etapa en que ese mismo grupo trans-
curre por una fase decadente.

De aqui que la verdad acerca de lo bueno y lo malo
no lo puede dar la conciencia moral del grupo con
sus cargas de subjetividad, sino los componentes
humano-universales que objetivamente comporta
su moralidad.

Estrechamente vinculado al bien v el mal se en-
cuentra el deber. valor moral de innegable trascen-
dencia; por eso el deber se configura por la relacién
existente entre la practica moral individual y la
orientacién normativa-valorativa que impele a su
cumplimiento.

Como puede apreciarse, el cédigo moral prevale-
ciente deviene fundamento o base del deber. Es
necesario tener presente que cuando el individuo
nace no es aun sujeto moral. S6lo a partir de su in-
sercidn en el conjunto de las relaciones sociales, la
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individualidad se desarrolla y se conforma la con-
ciencia moral personal.

Para referirnos a la vivienda como espacio
privado que, sin embargo, proviene del sector publi-
co, estamos refiriéndonos a la vivienda de interés
social que es aquella que el Estado constitucional-
mente tiene la obligacién de proveer a sus gober-
nados, aquella que los articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son
necesarias las reflexiones que Armando Chavez
Antunez menciona; quien de esta forma asciende
la “vivienda”, no sdlo a categoria politica, social y
filoséfica, sino que la hace verdaderamente impor-
tante al imbricar en ella el pensar y sentir de los
ciudadanos que pretenden acceder a ésta, ademas
de hacer llegar estas razones y emociones hasta los
planificadores.

El citado autor en sus analisis, continua:

El punto de referencia para la formacion del mun-
do moral individual es la conciencia moral social.
La moral como forma de la conciencia social con sus
normas, principios e ideales sirve de fundamento
objetivo para la estructuracion del deber como valor
de la moralidad personal.

El deber puede concatenarse con el bien o con el
mal. Cuando el deber individual responde al inte-
rés humano, la conducta personal esta motivada
por el bien moral. Por el contrario, en aquellos ca-
sos en que el cumplimiento de lo debido comporta
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actitudes que denigran al ser humano, o impiden
su realizacién multilateral, el deber tiene sus rai-
ces afincadas en el mal moral.

Esto quiere decir, que la postura del sujeto moral,
consciente o inconsciente, de aceptacion o rechazo
del interés humano determina la vinculacién del
deber al bien o al mal.

Cuando en las relaciones morales prima lo huma-
no-universal, el deber aparece vinculado al bien y
la conciencia individual prescribe al sujeto el res-
peto a la dignidad del ser humano. La dignidad,
como valor, consiste en la apreciacion que estable-
ce el individuo en relaciéon consigo mismo y con sus
semejantes por su condicién de seres humanos.

Al desentranar el contenido de este valor, es nece-
sario tener pre ente u de doblamiento en la dig-
nidad propia y la dignidad ajena. La dignidad pro-
pia pre upone la conciencia por parte de la persona
de que es parte integrante de la especie humana
y como tal merece las consideraciones correspon-
dientes.

El reconocimiento de la dignidad ajena sigue esta
misma linea de pensamiento, pero en este caso
especifico, el sujeto moral se vuelve hacia sus se-
mejantes, considerando que toda persona por su
condicion humana, debe ser objeto del respeto de
los demés.

Cuando el Estado es moral, practica la moral,
cumple con sus mandatos constitucionales, io debe
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hacer bien, su objetivo final es la felicidad de los
ciudadanos, una vivienda digna entregada a un
ciudadano, lo hara feliz, en la medida en que ésta
esté en condiciones habitables; por mala fortuna,
en la mayoria de los casos, las viviendas, al ser
entregadas a los ciudadanos, viven una felicidad
momentdnea, ya que casi de inmediato ellos deben
empezar a realizar una serie de gastos no previs-
tos, y poco a poco esa felicidad se va quedando en
el espejismo.

En las sociedades en que existen intereses gru-
pales de caracter antagdnico, como tendencia, los
ideales morales se fundamentan en el egoismo. Lo
anterior no quiere decir que en el seno de esos con-
glomerados humanos no surjan ideales de avanza-
da, basados en la busqueda del bien moral en la
contemporaneidad, esos ideales tinicamente pue-
den alcanzarse en la lucha por lograr una sociedad
mas justa y la formacién de un ser humano verda-
deramente solidario.

La validacion del humanismo constituye el tnico
camino para plasmar el ideal moévil que posibilite
sentar las condiciones que hagan factible el desa-
rrollo multilateral de las personas. En correspon-
dencia con el ideal moral de las personas, la vida
humana adquiere sentido.

El sentido de la vida es el valor moral que refleja
la caracterizacién esencial que adquiere la existen-
cia individual en el complejo batallar cotidiano por
hacer realidad los presupuestos programaticos del
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ideal moral. Establecemos esta correlacién entre
los contenidos de ambos valores, porque conside-
ramos que sin un ideal moral humanista resulta
imposible que el proceso vital de las personas ad-
quiera un verdadero sentido.

Cuando nos referimos a un verdadero sentido de
la vida es en contraposicién a un falso sentido de
la vida que tiene por fundamento la absolutizacion
del interés personal, postura egocentrista a la que
acompafian de manera inevitable el individualis-
mo vy el egoismo.

El verdadero sentido de la vida comporta la lucha
continuada por la eliminacion de las condiciones
que fomentan las desigualdades e impiden el esta-
blecimiento de un orden social en que la persona
sea un auténtico hermano para sus semejantes. De
aqui que la batalla por concretar los ideales huma-
nistas sea el fundamento que da sentido a la vida
de la persona en la contemporaneidad.

La posibilidad de darle sentido a la vida sienta las
bases de la felicidad, la vivienda digna ubicada en
un territorio apropiado, con respeto a los recursos
naturales, dan sentido a la vida de las personas.
Tal vez no exista un valor moral que tenga un con-
tenido mas controvertido que el de felicidad.

En torno a la felicidad existen las interpretaciones
mas diversas. Algunos criterios la identifican con
la satisfaccion de determinadas necesidades ma-
teriales, otro puntos de vista la circunscriben a la
concrecién de aspiraciones de caracter espiritual;
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en nuestro criterio, el binomio de lo material y lo
espiritual, dan paso a la felicidad.

A partir de este panorama interpretativo tan com-
plejo, pudiera decirse que cada cual es feliz a su
manera, en consonancia con los puntos de vista
individuales en torno a la felicidad, es decir. de ca-
racter subjetivo.

Lo que si es importante practicar, es el respeto a
los diferentes modelos de felicidad de los distintos
individuos o grupos y culturas. Ahora bien, pode-
mos proponer un criterio de felicidad que puede ser
compartido de manera intersubjetiva.

Nuestro punto de vista acerca de la felicidad parte
de concebirla en estrecha interrelacién con el hu-
manismo, la solidaridad, la justicia y la libertad.
Vemos la felicidad como un ambito especifico de la
subjetividad humana, en ligazén estrechas con los
componentes esenciales de la vida social.

Argumentamos la existencia de una felicidad

que consiste en la satisfaccién experimentada por
el individuo como resultado de la entrega cotidiana
a los intereses sociales, lo que daria un elevado sen-
tido a su vida. Desde esta perspectiva, se alcanza la
felicidad cuando nuestras fuerzas personales estan
en funcion del desarrollo multilateral de los seres
humanos.
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CAPITULO OCTAVO

LA CONCIENCIA MORAL
INDIVIDUAL Y SOCIAL EN LA
CONSTRUCCION Y ENTREGA

DE LAS VIVIENDAS

El multicitado Chavez Antunez® realizé un intento
mas por explicar por qué es tan importante la elec-
ci6n de los planificadores de la vivienda, y que estos
sean personas o seres humanos con una calidad
moral intachable:

Las investigaciones acerca de la conciencia moral
han experimentado un significativo avance. Han re-
cibido un notable desarrollo las teorias en torno a la
conciencia moral social e individual. Estos conceptos,
aunque muy vinculados entre si, no son idénticos.

Sila conciencia moral social es un conjunto de prin-
cipios, normas, valores e ideales que constituyen un
reflejo de las condiciones materiales de vida que ca-
racterizan a un conglomerado humano en una etapa
de su desarrollo histérico, la conciencia moral indi-
vidual es la forma especifica e irrepetible en que las
concepciones prevalecientes en una sociedad dada
se expresan a nivel personal.

9 CHAVEZ ANTUNEZ, Armando, op. cit., p. 96.
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La conciencia moral individual se edifica en su pro-
pia biografia y representa, en primer lugar, el con-
junto de sentimientos, conocimientos y conviccio-
nes, en los cuales se resume parte de la conciencia
moral social que asimila y transforma la personali-
dad sobre la base de su existencia individual.

En segundo lugar, la conciencia moral individual
presupone siempre una determinada relacién del
ser humano hacia el mundo, la sociedad y hacia si
mismo.

La relaciéon de la persona hacia el medio social en
sus manifestaciones extremas, puede expresarse
como aceptacion o como rechazo de la realidad en
que desenvuelve su vida. En el primer caso, el in-
dividuo acepta integralmente el orden existente y
la normatividad dominante, los apoya con su con-
ducta, sin pretender modificarlos.

En el segundo caso, la persona no acepta el medio
en que vive ni su realidad y entonces, contrapone
al mundo existente otras representaciones en las
que impugna totalmente el sistema prevalecien-
te. Toda esta situaciéon conflictiva del individuo,
con respecto a un medio social que no le satisface,
estda caracterizada por un cuestionamiento que
deviene agente de transformacién. Si en el primer
caso, la persona refleja en su conciencia moral el
mundo circundante y tiene una actitud de acomo-
damiento con respecto a él, en el segundo caso el
individuo se identifica con la necesidad de cam-
biar y rehacer el medio.
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La estructura de la conciencia moral individual es
compleja y para su estudio puede ser examinada
teniendo en cuenta sus aspectos gnoseolégico y so-
ciologico.

El analisis de la conciencia del individuo a partir
del estudio de los dos aspectos anteriormente refe-
ridos, nos permite profundizar en el conocimiento
de la formacién y funcionamiento de la personali-
dad en su conjunto.

Lo gnoseolégico comporta el nivel empirico y el ni-
vel racional del individuo. El nivel empirico carac-
teriza aquel ambito de la conciencia moral indivi-
dual en el cual las representaciones de la persona
se han formado fundamentalmente sobre la base
de sus propias experiencias espontaneo-empiricas.

En este nivel racional, el proceso de formacién de
la conciencia moral individual tiene lugar bajo la
influencia de los puntos de vista, ideas y teorias
que surgen fuera de la conciencia del individuo y
llegan a ella desde la conciencia moral social. En
este nivel se estructuran los fundamentos de la
concepcién del mundo del individuo.

En el aspecto sociolégico de la conciencia moral indi-
vidual opera en los niveles de la conciencia cotidiana
y de la tedrica. En el nivel cotidiano, la conciencia
moral individual refleja de manera aparencial las
relaciones entre las personas. En este nivel no exis-
te una penetracién en lo esencial que caracteriza a
la vida y el desarrollo social, aqui no se examinan
vinculos intimos que rigen los procesos sociales.
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En conjunto, la conciencia moral individual en u
nivel cotidiano, se fundamenta en hecho tnico

que solo de manera aproximada expresan la erda-
dera realidad de las relaciones interpersonale de
los vinculos entre el individuo y la sociedad. E a
forma de operar que caracteriza a la conciencia
moral individual, en su cotidianidad, propicia fre-
cuentemente el surgimiento de rumores y juicios
que, pretendiendo reflejar la esencia de las moti-
vaciones y actitudes de las personas, tergiversan el
caracter de las conductas individuales.

La posibilidad de una distorsiéon valorativa tiene
su fundamento en que la conciencia cotidiana se
apoya esencialmente en lo casual, en lo que yace
en la superficie de los hechos, propiciando asi la
apreciacion inexacta del contenido de las actitudes
personales.

En el nivel cotidiano, la conciencia moral del in-
dividuo no rebasa el marco de los fendmenos que
caracterizan a su medio mas inmediato. Eviden-
temente que para un conocimiento profundo de la
realidad social, resultan insuficientes las posibili-
dades que brindan los conocimientos empiricos y
los sentimientos.

Para la consecuciéon de este fin, se hacen necesa-
rios conocimientos en los cuales se generalice la ex-
periencia de los grupos sociales, de la sociedad en
su conjunto. Estos conocimientos s6lo pueden ser
adquiridos mediante la instrucciéon y la educacion
que se afincan en la batalla diaria por alcanzar los
grandes objetivos sociales.
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La cotidianidad de la conciencia moral no consiste
en si es racional o empirica, sino en su incapaci-
dad para decidir los problemas fundamentales con
conocimiento de causa. Problemas de ese tenor, ta-
les como el de la legitimidad del orden social exis-
tente, desde el punto de vista del humanismo y la
justicia, del ideal social, el del sentido de la vida y
otros semejantes, requieren para ser abordados y
resueltos eficazmente de la existencia de una con-
ciencia tedrica en el individuo.

Para la formacién de la conciencia tedrica del in-
dividuo, resulta insuficiente la experiencia propia.

La actividad individual, con sus contradicciones y
conflictos, genera un cumulo de experiencias que
impulsan al ser humano a la reflexién acerca del
bien, el deber, la justicia y otros problemas mora-
les de semejante importancia.

Sin embargo, resulta imposible encontrar respues-
tas idoneas a cuestiones de tal envergadura sin salir
de los limites de los conocimientos adquiridos en los
ambitos de la experiencia individual. Para hallar
respuesta a esos problemas morales, el individuo
debe volverse hacia la experiencia de la sociedad
que aparece reflejada en la conciencia social en for-
ma de diferentes teorias éticas y doctrinas morales.

Toda teoria ética acerca del desarrollo moral de la
sociedad y del ser humano, presenta una definida
tendencia ideoldgica consistente en abordar el es-
tudio de los problemas desde las posiciones de los
intereses grupales.
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Cada individuo en la sociedad antagénica o es
miembro de determinado grupo o se encuentra bajo
la influencia de la ideologia de alguno de los conglo-
merados humanos existentes. Ya desde su infancia,
cuando comienza el periodo educativo, al individuo,
junto a las demas concepciones acerca del mundo
circundante, se le inoculan las ideas de aquel grupo
en manos del cual se encuentra el sistema de edu-
cacion e instruccion.

Para comprender ese influjo ideolégico a que se ve
sometido el individuo, queremosllamar la atencion
con respecto a que en la vida real la persona no
sélo se encuentra bajo la influencia de la ideologia
del agrupamiento social al cual pertenece, sino que
también recibe el impacto ideol6gico de los grupos
contrapuestos.

Esta ultima influencia acrecera sobre todo cuando
se trate de una ideologia que refleja de la manera
mas adecuada la necesidad histdrica. En este caso,
tal ideologia ejerce en el individuo una influencia
mas fuerte que las ideas emanadas de su propio
grupo. Cuando esto sucede, se opera el transito del
individuo hacia las posiciones mas progresistas
desde el punto de vista ideologico.

La ideologia que representa el progreso constituye
una forma especifica de reflejo del acontecer social.
En sus comienzos, esta ideologia prende en la con-
ciencia moral de individuos aislados a los cuales no
les satisfacen las representaciones prevalecientes,
las valoraciones dominantes, ni las prescripciones
que tienen caracter normativo.
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Estas nuevas ideas, enunciadas en forma de hipé-
tesis y teorias, transitan hacia la conciencia mo-
ral social y adquieren caracter de valores sociales.
Resulta importante aclarar que no todas las ideas
elaboradas por los tedricos penetran en la concien-
cia social como valores.

Desde el punto de vista social, aparecen como va-
lores aquellas ideas en las cuales est4 reflejada la
necesidad del desarrollo progresivo de la sociedad;
precisamente, esas ideas constituyen la fuerza que
activamente influye sobre la sociedad y la cambia.

La conciencia tedrica del individuo constituye un
nivel mas alto que su conciencia cotidiana. Cuando
el nivel tedrico alcanza un rango apreciable, la per-
sona no sélo adecua su conducta a determinados
parametros conceptuales, sino que en su actividad
realiza lo que exige la necesidad social en un deter-
minado momento histérico. De esta manera, el in-
dividuo pasa a engrosar las filas de los luchadores
por el progreso social de la humanidad.

La actividad de la conciencia moral individual se
realiza en forma sensorial y en forma racional. Los
sentimientos morales constituyen una reaccién in-
terna del individuo hacia las acciones realizadas
por él mismo, asi como las concretadas por otras
personas.

Como expresién de esta reaccidn, en el individuo
surge determinada relaciéon con respecto a las ac-
ciones referidas que puede expresarse en forma de
sufrimientos internos: sentimientos de vergienza,
arrepentimiento, remordimientos, satisfaccién o en
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forma de reacciones emocionales dirigidas al exte-
rior: compasion, odio, amor, indiferencia.

La naturaleza de los sentimientos morales resul-
ta doblemente social. Su caracter, en gran medida.
depende del grupo al que pertenece el individuo
de aquellos fendmenos sociales que han participa-
do en calidad de orientaciones valorativas del suje-
to en el proceso de su educacion.

En cada individuo, la experiencia vital resulta pe-
culiar e irrepetible, condicionada por las multiples
y variadas circunstancias en las cuales desenvuelve
su existencia. Esta experiencia en unién con la na-
turaleza emocional del individuo engendra diferen-
tes sentimientos, tanto positivos como negativos.

En la vida cotidiana, cuando no existe la posibi-
lidad de meditar detenidamente acerca de las ac-
ciones a realizar, debido a la necesidad de tomar
una rapida decisién, el sentimiento ayuda al ser
humano a efectuar una eleccién correcta. En este
caso, el sentimiento interviene como motivacion de
la conducta. Los sentimientos se encuentran en el
escaldn inicial del conocimiento humano. Esta pe-
culiaridad determina que no siempre a través de
ellos puedan reflejarse adecuadamente las situa-
ciones existenciales que comportan un determina-
do nivel de complejidad o de situacién conflictiva.
Por esta razén, en muchos casos, se habla de que
los sentimientos son ciegos.

En la contemporaneidad, resulta muy importante
tener presente las posibilidades reales de los senti-
mientos morales a fin de orientarnos certeramente
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en un mundo caracterizado por la multiplicidad y
la complejidad de los vinculos entre las personas,
entre el individuo y la comunidad.

En nuestro tiempo, como resultado de las circuns-
tancias referidas, en muchas ocasiones, se impone
la realizacién de una eleccién efectiva de los modos
de conducta sobre la base de los sentimientos. Por
eso, los sentimientos morales del individuo deben
ser completados con los conocimientos morales.

Conocimientos que permitan a la persona compren-
der acertadamente valores morales tales como el
bien, el deber, la solidaridad, la justicia, la libertad,;
conocimientos acerca de las normas, principios e
ideales sociales.

Sin embargo, los conocimientos, por si solos, ain
no garantizan la efectividad de la conducta. El in-
dividuo puede conocer en qué consiste su deber,
cudales son los valores a los que debe atenerse, pero
en la vida real no actuar en correspondencia con
estos conocimientos. En el proceso educativo es ne-
cesario lograr que los conocimientos no sean para
la persona s6lo meras abstracciones. Se necesita
que esos conocimientos acomparen sus sentimien-
tos y guien su conducta individual.

La unién de los conocimientos y los sentimientos
sirve de base a las convicciones morales que cons-
tituyen elementos importantes de la conciencia
moral individual. El individuo que no posee soli-
das convicciones se proyecta en la vida con una
endeblez manifiesta y en los momentos decisivos
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no suele ocupar las posiciones que demandan las
circunstancias.

Fundamentando su modo de vida en convicciones que
poseen un valor insignificante, este individuo jamas
podra elevarse hasta la comprension del verdadero
sentido de la existencia humana. El circunscribe su
razon de existir al logro de objetivos secundarios,
cuya realizacién nunca le permitira constituirse en
una personalidad capaz de revelar en forma plena la
genuina esencia de los valores humanos.

Las convicciones morales se forman en cada indivi-
duo como resultado de su participacién en la vida
social. Este proceso presupone la influencia de todo
el sistema de educacién social a fin de forjar en el
individuo un sistema de convicciones. Asi mismo,
se precisa que estas convicciones orienten al indi-
viduo hacia la lucha por el progreso humano y por
la existencia de relaciones justas y solidarias entre
las personas.

La actividad social del individuo, expresién de su
esencia humana, se integra por el conjunto de ac-
ciones y conductas, dirigidas a la consecucién de
determinados objetivos.

Ella incluye en si un complejo de valoraciones que
guian a la persona en la eleccién de sus formas de
comportamiento. La actuacién conscientemente
dirigida que caracteriza al ser humano determina
que sélo en muy raros casos el individuo realice
una u otra conducta sin plantearse de antemano
por qué y para qué se conduce de tal manera.
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El ser humano opera con una tabla de valores que
caracteriza a su conciencia y cualifica su modo de
vida. El sentido de la vida del individuo estara de-
terminado por las peculiaridades de sus orienta-
ciones valorativas.

Con las orientaciones valorativas se enlaza estre-
chamente la motivaciéon de la actividad humana.
Las acciones individuales en gran medida estan
predeterminadas por las circunstancias concretas
que la persona encuentra en el medio en que se
desenvuelve.

Sin embargo lo anterior no quiere decir que, el ser
humano se cruce de brazos ante la realidad circun-
dante, él aspira a realizar cambios en su entorno,
en consonancia con sus intereses.

El ser humano no es un observador imparcial de su
mundo, es el agente activo de las transformaciones
que necesita y desea. Este interés que orienta las
acciones del individuo, constituye la relacién sub-
jetiva que como presupuesto de la conducta devie-
ne motivacion de la actividad humana. En la con-
ciencia moral individual se refleja no sélo el mundo
subjetivo, sino también la propia vida del sujeto en
sus variadas facetas. Este reflejo del micro mundo
personal abarca la relacién del individuo hacia el
mundo objetivo, el caracter e integralidad de las
relaciones entre lo subjetivo y lo objetivo, el nivel
de interés hacia el medio circundante, el grado de
influencia activa del individuo con respecto a la
realidad natural y social.
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En este marco, como indudable muestra del nivel
de desarrollo de la conciencia moral individual,
aparece no sélo la unidad de la orientacion valo-
rativa y la motivacion, sino también la dimension
alcanzada por estos fendmenos, es decir, el grado
de importancia de unas u otras motivaciones y la
real significacién que presentan las orientaciones
valorativas para el sujeto.

En el proceso de su actividad vital, el ser humano
constantemente coloca ante si diferentes objetivos,
tareas, aspiraciones hacia cuya realizacion se diri-
ge para dar sentido a su vida. A la luz de estas de-
terminaciones, tendra una madurez mayor aquella
conciencia que es capaz de plantearse ante si los ob-
jetivos mas significativos, supeditando su alcance a
los esfuerzos personales y que examina los asuntos
presentes desde el punto de vista del futuro.

La existencia de una conciencia moral individual
desarrollada adquiere la forma de elevadas exi-
gencias de la persona para consigo mismo. Estas
exigencias se concretan ante el individuo en forma
de representaciones acerca del deber personal y
la responsabilidad, el honor y la dignidad, expre-
sandose como verdaderas 6rdenes de su conciencia
valorativa



CONCLUSION

Es cierto que la vivienda es una necesidad netamen-
te humana, de aqui que en este texto hayamos pasa-
do por todas las valoraciones y reflexiones humanas
consideradas como absolutamente indispensables,
expresadas por los multicitados autores Armando
Chavez Antunez y Rigoberto Pupo. Creemos que
con sus reflexiones y las nuestras, hemos abordado
las cuestiones que interesan conocerse en el Estado,
por los ciudadanos y sobre todo, por aquellos plani-
ficadoresconstructores contratados por el Estado y
la iniciativa privada.

La vivienda ha sido motivo de ilicitos que han
realizado el Estado y sus constructores. Es nuestro
deseo que este texto sirva para alentar la reflexion
en aquellos que indiscriminadamente se han en-
riquecido, tomando en cuenta, inicamente las ga-
nancias que se puedan obtener, en detrimento del
beneficio de los derechohabientes.

Lo anterior nos condujo a realizar toda una
valorizacién no sélo socioeconémica, sino también
politica, filos6fica y ambiental en la relacion hom-
bre-vivienda-sociedad-naturaleza.

Por eso, es indispensable en el abordaje de
esta problematica, tomar en cuenta la mayor parte
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de los factores que inciden, tanto lo socioecondémico
y politico, como lo cultural e ideolégico que operan
en los individuos y en los diversos sectores que inte-
gran la sociedad contemporanea.

Nos encontramos en una coyuntura critica,
en el sentido de que la carencia de vivienda se en-
cuentra supeditada mas a la ley de la oferta y la
demanda que a subsanar un derecho inalienable de
los sectores mayoritarios de la poblacién.

Y la situacién se agrava aun mads, ya que se
carecen de programas integrales que contemplen si
no todos los factores que inciden en la satisfaccion
de esa necesidad humana, si la mayor parte de ellos
que contemplen paliar esta realidad dolorosa en
nuestra sociedad actual.

Es evidente que los sectores mayoritarios son
los que mas demandan satisfacer esa necesidad, y
a la vez, son ellos los menos favorecidos y los que
mas expresan sus diversas formas de exigencias, e
incluso de lucha por lograr una vivienda digna para
el bienestar de la familia.

Las zonas periféricas de los centros urbanos,
asi como las riberas de las corrientes de agua, nos
muestran esta realidad lacerante, que aun esta
pendiente su alternativa viviendistica.
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